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1.TYTUL
Program Rozwdj Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

2. PANSTWO CZLONKOWSKIE
Rzeczpospolita Polska

2.1. Obszar geograficzny objety Programem

Program bedzie realizowany w latach 2007-2013 na terenie catego kraju. Podstawg
realizacji zatozen strategicznych Programu, opisanych w Krajowym Planie
Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, bedg dziatania na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech osi priorytetowych. Wszystkie
te dziatania bedg wspodifinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze srodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel
w ustawie budzetowe;.

2.2. Regiony sklasyfikowane jako cel Konwergencji
Cate terytorium kraju zostato sklasyfikowane jako obszar Celu Konwergenciji.

3. ANALIZA SYTUACII POD WZGLEDEM MOCNYCH I SLABYCH STRON,
WYBOR STRATEGII ORAZ OCENA EX-ANTE

3.1. Analiza sytuacji pod wzgledem mocnych i stabych stron

Rzeczpospolita Polska jest krajem zréznicowanym przestrzennie pod wzgledem
warunkow przyrodniczych i klimatycznych, stanu rozwoju gospodarczego, w tym
wiodacych gatezi gospodarki, ktére determinujq poziom Zycia i perspektywy
funkcjonowania jej mieszkancow. Wiele regiondw posiada charakter rolniczy i z
sektorem rolnym wigze sie podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Rzeczpospolita Polska jest krajem nizinnym. Blisko 96% jej terytorium potozone jest
ponizej 350 m n.p.m., a jedynie 2,9% - na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.

Powierzchnia Rzeczpospolitej Polskiej wynosi 312 685 km?, uzytki rolne stanowig
50,8% powierzchni kraju, a lasy i grunty zadrzewione okoto 28,7%. Trwate uzytki
zielone obejmujq 11,8% powierzchni kraju (taki 8,1 %, pastwiska 2,7 %), co stanowi
21,3% uzytkéw rolnych (dane GUS, 2005).

Ludnos¢

Rzeczpospolitg Polskg zamieszkuje 38,17 min oséb (dane GUS, 2005), co stanowi
10,4% ogdtu ludnosci Unii Europejskiej (UE). Na obszarach wiejskich mieszka 38,5%
0gotu ludnosci, tj. 14,70 min oséb, w tym 7,32 min mezczyzn i 7,38 min kobiet.

Miejscowosci wiejskie s bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkancow:

15% liczy mniej niz 100 mieszkancow;



- 66% od 100 do 500 mieszkancow;
- 13% od 500 do 1000 mieszkancéw;
- tylko 6% powyzej 1000 mieszkancow.

Udziat ludnosci wiejskiej zrdéznicowany jest regionalnie: od 21,2% w wojewoddztwie
Slaskim do 59,5% w wojewddztwie podkarpackim (dane GUS, 2005). Tradycyjna
rodzina wiejska Zzyje zwykle w strukturach wielopokoleniowych. Gospodarstwa
domowe skfadajace sie z 5 lub wiecej osdb stanowig 24,5% wszystkich gospodarstw
domowych na wsi, natomiast w miastach stanowig jedynie 9,0%.

Tabela 1. Ludno$¢ Rzeczpospolitej Polskiej — stan na 31 grudnia 2004 r.

Ludnos¢
Wyszczegolnienie , 2 N a_1 o!:sza_lrach
Ogotem w tys. Na 1 km wiejskich jako %
ludnosci ogotem
Dolnoslaskie 2 893,1 145 29,0
Kujawsko-Pomorskie 2 068,3 115 38,3
Lubelskie 21852 87 53,3
Lubuskie 1 .009,2 72 35,8
todzkie 2587,7 143 35,3
Matopolskie 3 260,2 214 50,3
Mazowieckie 5146,0 144 35,3
Opolskie 1051,5 112 47,3
Podkarpackie 2 098,0 118 59,5
Podlaskie 1202,4 60 40,9
Pomorskie 2 194,0 120 32,5
Slaskie 4 700,7 382 21,2
Swietokrzyskie 1288,7 110 54,5
Warminsko-Mazurskie 1428,7 59 39,9
Wielkopolskie 3 365,3 113 42,7
Zachodniopomorskie 1 694,9 74 30,7
tacznie 38173,8 122 38,5

Zrodfo: dane GUS, 2005

W Rzeczpospolitej Polskiej érednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 122 osdby/km?, przy
czym w miastach wskaznik ten wynosi 1105 oséb/km?, a na obszarach wiejskich 50
0sdb/km?. Obszary wiejskie zamieszkuje okoto 14,7 min osdb (dane GUS, 2005 r.).

Obszary wiejskie stanowig 93,2 % powierzchni kraju (dane GUS, 2005 r.), a zatem
ich znaczenie zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego jak



i Srodowiskowego jest ogromne. Obszary wiejskie w Rzeczpospolitej Polskiej
definiowane sa jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, co
oznacza, ze stanowig gminy wiejskie lub czeSci wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
Wydzielenie czeSci gmin miejsko-wiejskich, tj. miasta i obszaru wiejskiego, ktore
posiadajg odrebne identyfikatory terytorialne, pozwala na gromadzenie i
przedstawianie danych statystycznych w podziale na miasto i wies. Definicja
obszaréw wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ poszerzona o
niewielkie osrodki miejskie, $cisle powigzane funkcjonalnie z obszarami wiejskimi.

Srednia wieku mieszkanca wsi wynosi prawie 35 lat. Stosunek liczby ludnosci w
wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 67 (w miescie
52). Na wsi odnotowuje sie wyzszy udziat osob w wieku przedprodukcyjnym (24,5%
populacji wiejskiej) niz w miescie (19,1%) (dane GUS, 2005). Wyzszy udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym jest wynikiem wyzu demograficznego.

Wyksztatcenie

Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym oraz szanse na wyksztatcenie
0sob w wieku przedprodukcyjnym na wsi sg gorsze niz w miescie, gtdwnie za sprawq
konczenia edukacji na nizszym poziomie (gtdwnie zasadnicze zawodowe), ale takze
nizszego poziomu ksztatcenia szkolnego i przedszkolnego (tabela nr 2).

Tabela 2. Struktura wyksztatcenia ludnosci powyzej 15 roku zycia w latach 1988 i
2002

Poziom wyksztatcenia 1988 r. 2002 r.

Ogoétem |Miasto |Wies |Ogotem |Miasto Wies$

% % % % % %
Wyzsze 6,5 9,4 1,8 10,2 13,7 4,3
Srednie i policealne 24,7 31,8 13,1 32,6 38,6 22,4
Zasadnicze zawodowe 23,6 23,2 24,2 24,1 21,1 29,2
Podstawowe ukonczone 38,8 32,3 49,2 28,2 22,2 38,7
Podstawowe nieukonczone i bez | 6,5 3,2 11,7 4,9 4,4 5,7
wyksztatcenia szkolnego

Zrodfo: dane GUS, 2005

Poziom wyksztatcenia rolnikdw i mieszkancdw wsi ulega systematycznej poprawie.
Wcigz jednak az 38% mieszkancow wsi ma zaledwie petne wyksztatcenie
podstawowe, za$ sposrdd uzytkownikdw gospodarstw rolnych petne wyksztatcenie
podstawowe ma 32% rolnikow. Dla pordwnania, w panstwach dawnej Unii
Europejskiej (tzw. UE-15) udziat rolnikdw, ktorzy zakonczyli swojg edukacje na szkole
podstawowej wynosi tylko 16,9%. Konsekwencjg niskiego poziomu wyksztatcenia
rolnikbw w Rzeczpospolitej Polskiej jest m.in. mniejsza aktywnos$¢ spoteczno-




zawodowa, wieksze trudnosci ze znalezieniem alternatywnego miejsca pracy poza
rolnictwem, niski poziom dochoddw.

Poziom wyksztatcenia mieszkaicow wsi jest nadal nizszy w porédwnaniu do
mieszkancdw miast. Wyksztatcenie pracujgcych w rolnictwie pozostaje na bardzo
niskim poziomie ogolnym ifachowym, choC ulega systematycznej poprawie.
Pozytywng tendencjq jest staty wzrost odsetka oséb z wyksztatceniem
ponadpodstawowym. W latach 1988-2002 prawie dwukrotnie zmniejszyt sie na wsi
udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia
szkolnego. W 2002 roku wsrdd uzytkownikdw gospodarstw rolnych osoby z
wyksztatceniem wyzszym stanowity ok. 4%, ok. 52% posiadato wyksztatcenie
policealne, Srednie zawodowe, ogdlnoksztatcace lub zasadnicze zawodowe, kolejne
38% - podstawowe, a niespetna 6% - podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia
(dane GUS, 2002).

Niski poziom wyksztatcenia Iudnosci wiejskiej, obok niekorzystnego tempa
modernizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwoS¢ szerszego rozwiniecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na wsi jako alternatywnego zatrudnienia dla wystepujacych
nadwyzek sity roboczej.

Bezrobocie

W wyniku zmian i przeksztatcen strukturalnych w Rzeczpospolitej Polskiej obszary
wiejskie zostaty dotkniete problemem bezrobocia. Pomimo spadku stopy bezrobocia z
17,7% Srednio w 2002 r. do 16,3% w 2005 r. liczba bezrobotnych mieszkancow wsi
w 2005 r. wynosita 1180 tys. Stopa bezrobocia na wsi byta wyzsza wsrdd kobiet
(16,8%) niz mezczyzn (13,0%), najwyzsza wsrdod miodziezy w wieku 18-24 lat
(30,9%), a najnizsza wsrdd osdb z wyzszym wyksztatceniem (10,2%) (GUS, BAEL).

W Rzeczpospolitej Polskiej wiasciciele i posiadacze gospodarstw rolnych o
powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych nie mogq rejestrowac
sie jako bezrobotni. Wedtug szacunkdéw, w rolnictwie indywidualnym ok. 1,6 min
0sob nie znajduje zatrudnienia i stanowi tzw. bezrobocie ukryte, zas blisko 70% o0s6b
pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy.

W Rzeczpospolitej Polskiej notuje sie znacznie wyzszg niz w poszczegolnych krajach
UE-15 liczbe pracujacych w rolnictwie. Odsetek 0sob pracujacych w rolnictwie wynosi
16,5%, co oznacza, ze w sektorze rolnym zatrudnionych byto 2094,2 tys. oséb (dane,
GUS 2005), natomiast Srednia w krajach UE wyniosta - 4,5% (najwyzsza w Republice
Grecji — 17%, najnizsza w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej — 1,6%).

W czesci wynika to z roznic metodologicznych w liczeniu osdb pracujacych w
gospodarstwach indywidualnych — w Rzeczpospolitej Polskiej do pracujacych zalicza



sie réwniez osoby produkujgce na wiasne potrzeby oraz pracujgce na dziatkach
rolnych o powierzchni od 0,1 ha do 1,0 ha uzytkdw rolnych.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze w wsrdd ludnosci wiejskiej pracujacej poza
rolnictwem, odsetek pracujacych na rachunek wtasny wynosi 11,3% i jest znacznie
nizszy (w skali kraju) niz w Republice Grecji (29,6%), Republice Wtoskiej (25,6%),
Republice Portugalii (18,7%) i Republice Czech (17,1%). W Krodlestwie Belgii,
Krolestwie Hiszpanii, Irlandii jest on o 2-3 punkty procentowe wyzszy niz w
Rzeczpospolitej Polskiej, a w pozostatych krajach jest albo bardzo podobny, albo do 5
punkty procentowe nizszy (dane, Polska Wie$ 2006, FDPA 2006).

Dezagraryzacja struktury zatrudnienia jest rozna w poszczegolnych czeSciach kraju i
zalezy od uprzemystowienia i urbanizacji danego obszaru, rozwoju sieci drég i
struktury obszarowej gospodarstw rolnych. W ukfadzie wojewddztw najwiecej
pracujgcych w rolnictwie na obszarach wiejskich odnotowano w wojewddztwie
podlaskim (31,9%), a najmniej w Slaskim (9,3%).

Liczba pracujacych w rolnictwie, mierzona liczbq 0s6b pracujacych na 100 ha
uzytkdw rolnych jest najwyzszy w wojewddztwach potudniowej Polski i wynosi
kolejno w  wojewddztwach: matopolskim  (24,3), Swietokrzyskim (22,5),
podkarpackim (20,5), lubelskim (18,6).

Najmniej zatrudnionych na 100 ha uzytkdw rolnych odnotowano w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (3,7), lubuskim (4,7), warminsko - mazurskim (6,1) i
pomorskim (7,0). Wojewddztwa te charakteryzujq sie niskim poziomem zatrudnienia
w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych.

Udziat pracujacych w rolnictwie maleje w wolnym tempie, gtéwnie z powodu braku
miejsc pracy poza rolnictwem. Nalezy podkresli¢, ze przy ogolnie wysokim poziomie
zatrudnienia w rolnictwie, w niektérych regionach (gtéwnie na wschodzie Polski)
wystepuje problem braku nastepcoéw w gospodarstwach i wyludniania sie obszaréw
wiejskich. Jednoczesnie wystepujg regiony, w ktérych odnotowuje sie proces migracji
z miast do wsi, zwigzany gtownie z niskimi kosztami utrzymania na obszarach
wiejskich.

Wydajnos¢ pracy w rolnictwie mierzona za pomocg wartosci dodanej brutto,
przypadajacej na roczng jednostke pracy, jest w Rzeczpospolitej Polskiej bardzo niska
i wynosi zaledwie 14% poziomu tego wskaznika w Unii Europejskiej. Tak niski
wskaznik jest konsekwencjg duzego rozdrobnienia rolnictwa, jego niekorzystnej
struktury agrarnej, niewielkiej sity ekonomicznej gospodarstw rolnych, wysokiego
jawnego i ukrytego bezrobocia w gospodarstwach rolnych, niskiego wyksztatcenia
rolnikow i wreszcie niedostatecznego wyposazenia gospodarstw rolnych w
nowoczesne maszyny i urzadzenia.



Wydajno$¢ pracy w przemysle spozywczym, mierzona za pomocg wartosci dodanej
brutto przypadajacej na jednego zatrudnionego, jest w Rzeczpospolitej Polskiej
ponad trzykrotnie nizsza niz Srednio w Unii Europejskiej. Jej wartos¢ jednak w Polsce
systematycznie wzrasta. Poprawa tego wskaznika jest efektem prowadzonej
restrukturyzacji przedsiebiorstw polegajacej m.in. na obnizce kosztéw produkcji i
zmniejszaniu zatrudnienia, poprawie technicznego i technologicznego uzbrojenia
procesow produkcyjnych, obnizce cen surowcdw rolnych oraz wiekszym stopniu ich
przetworzenia, co oznacza wzrost wartosci dodanej produktu finalnego.

STRUKTURA GOSPODARSTW ROLNYCH
Charakterystyka struktury obszarowej gospodarstw rolnych

W Rzeczpospolitej Polskiej funkcjonuje 1,71 min gospodarstw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkdw rolnych, ktdre prowadza dziatalno$¢ rolnicza. Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego systematycznie zwieksza sie i wynosi obecnie ok.
10 ha. Rolnictwo w Rzeczpospolitej Polskiej jest zrdznicowane regionalnie pod
wzgledem kultury rolnej, agrotechniki, jakosci gleb i wdd. Posiada ono stosunkowo
tradycyjny charakter. Przewazajg gospodarstwa rodzinne, ekstensywne, nastawione
na wielokierunkowg produkcje. Gospodarstwa o wysokim stopniu specjalizacji
stanowig niski odsetek i wystepujg lokalnie.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Rzeczpospolitej Polskiej jest
zréznicowana. Liczebnie dominujg gospodarstwa mate, o powierzchni 1 — 5 ha
(stanowig one ponad potowe ogdinej liczby gospodarstw), ktdére uzytkujg ok. 20%
uzytkow rolnych. Gospodarstwa powyzej 20 ha uzytkdw rolnych, w tym najwieksze,
stanowig zaledwie 6%, ale w ich uzytkowaniu pozostaje 35% powierzchni uzytkow
rolnych. Udziat gospodarstw Srednich (od 5 do 20 ha uzytkdw rolnych) wynosi ok.
35% ogdinej liczby gospodarstw. Gospodarstwa te uzytkujg ok. 46% uzytkéw
rolnych.

Srednia wielkoé¢ gospodarstwa w Rzeczpospolitej Polskiej wykazuje znaczne
zréznicowanie regionalne. Najwieksze rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych
powyzej 1 ha uzytkdw rolnych wystepuje w wojewddztwach potudniowych, w tym
matopolskim i podkarpackim. Najwiekszg $rednig powierzchnig charakteryzujg sie
gospodarstwa w wojewddztwach potnocnych tj. w warminsko — mazurskim,
zachodniopomorskim i pomorskim.

Wiekszos¢ gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych
posiada grunty w tzw. szachownicy, z czego 18,1% w 6 i wiecej dziatkach. Odlegtos¢
dziatek od siedziby gospodarstwa wynosi w niektérych przypadkach nawet powyzej
10 km (w 4,6% gospodarstw).

W Rzeczpospolitej Polskiej gospodarstwa rolne z punktu widzenia aktywnosci
rynkowej, dzielg sie na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza z nich to gospodarstwa, w



ktorych  produkcja jest zaniechana, czasowo wstrzymana ze wzgledéw
ekonomicznych lub odbywa sie wytgcznie na witasne potrzeby. Drugg grupe stanowig
gospodarstwa towarowe, silne ekonomicznie, produkujgce na rynek. Trzecia grupa to
gospodarstwa produkujace czeSciowo na rynek. Ze wzgledu na powolne zmiany
strukturalne, jakie zachodzg w sektorze rolnym, oraz znaczne liczby gospodarstw w
tych grupach, konieczne bedzie uwzglednienie potrzeb trzech grup gospodarstw
rolnych przy planowaniu instrumentéw wsparcia.

W Rzeczpospolitej Polskiej rolnictwo jest sektorem gospodarczym o duzym znaczeniu
i ma decydujacy wptyw nie tylko na sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow
obszarow wiejskich, ale takze na stan S$rodowiska przyrodniczego, strukture
krajobrazu oraz réznorodno$¢ biologiczng kraju. Stosunkowo niewielki jest natomiast
wptyw rolnictwa na wskazniki makroekonomiczne, w tym przede wszystkim udziat w
Produkcie Krajowym Brutto (PKB). W 2004 r. PKB per capita wynidst 24 153 zi, a
udziat rolnictwa w PKB ksztattowat sie na poziomie 4,5%.

INFRASTRUKTURA W ROLNICTWIE I NA OBSZARACH WIEJSKICH
Infrastruktura techniczna

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych
barier rozwoju obszaréw wiejskich.

Wiele istniejacych drég utwardzonych wymaga modernizacji i remontu, z kolei drogi
dojazdowe do gruntdw rolnych i leSnych sq w przewazajacej wiekszosci drogami
gruntowymi, ktére wymagajq utwardzenia. Wskaznik gestosci drog gminnych wynosit
47,8 km na 100 km? powierzchni, a ogétem diugos¢ drég gminnych na koniec 2004 r.
wynosita ok. 150 tys. km.

Wskaznik gestosci drég dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych wynosit 90,1 km
na 100 km?, a ogdtem dhugosé¢ drédg dojazdowych do gruntdw rolnych i leénych na
koniec 2004 r. wynosita ok. 280 tys. km.

W ostatnich latach nastgpit przyspieszony rozwdj infrastruktury wsi, szczegdlnie w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, telefonizacji oraz gazyfikacji. Jednakze
nadal wystepujq duze dysproporcje miedzy inwestycjami dotyczacymi wodociggdw
(85,8% wsi wyposazonych w sie¢ wodociggdw zbiorowych), a inwestycjami majacymi
na celu zagospodarowanie Sciekdw (12,7% wsi posiadajacych zbiorowg siec
kanalizacyjng). Na koniec 2004 r. istniato na wsi 2 416 zbiorczych oczyszczalni
ciekdw 0 facznej przepustowosci ponad 1 min m’® na dobe oraz 28 869
indywidualnych oczyszczalni $ciekow.

Gminne wysypiska Smieci mozna podzieli¢ na dwie grupy: wysypiska nieposiadajace
infrastruktury technicznej chronigcej Srodowisko i nowoczesne — wybudowane z
uwzglednieniem ekrandw izolacyjnych i zbieraniem wdd ociekowych. Na koniec 2004
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r. odnotowano 1049 zorganizowanych sktadowisk odpadéw komunalnych, w tym 829
na obszarach wiejskich o fgcznej powierzchni 2,4 tys. ha. Liczba ta powinna znacznie
wzrosnga¢ w najblizszych latach.

Sie telefoniczna na obszarach wiejskich jest elementem ogolnopolskiego systemu
telefonizacji. W zwigzku z szybkim jej rozwojem zostaty wprowadzone nowe
technologie telefonii przewodowej, w tym ISDN. Weditug danych GUS w 2004 r. na
obszarach wiejskich przypadato 19,4 abonentow telefonicznych na 100 osdb, podczas
gdy na obszarze catego kraju wynidst Srednio 32,7. Jest to jednak nadal niski
wskaznik na tle Sredniej dla krajow europejskich — 40,9 taczy na 100 mieszkancéw.

W 2004 r. dostep do internetu posiadato 15% gospodarstw domowych
zlokalizowanych na terenach wiejskich. Stopien dostepu gospodarstw do internetu
wykazuje tendencje wzrostowg - w 2005 r. oscylowat w granicach 19% (dane, GUS
2005). W dalszym ciggu istnieje ogromne zapotrzebowanie na ten typ ustug,
szczegolnie wérod mtodziezy wiejskiej. Wskaznik ten dla UE-15 wynosi 62%.

Okresla sie, ze ok. 20% mieszkancow wsi korzysta z gazu sieciowego. Sg to jednak
gtdwnie odbiorcy zlokalizowani w wojewddztwach potudniowej Polski i
miejscowosciach podwarszawskich, a takze czeS¢ mieszkancow zachodniej Polski,
gdzie przebiega wiekszoSC rurociaqgdw gazowych. Pozostata cze$¢ kraju
charakteryzuje sie niskim poziomem dostepnosci gazu sieciowego. Zgodnie z danymi
GUS, na koniec 2004 r. na obszarach wiejskich odnotowano 878,3 tys. przytaczy do
gazu sieciowego, natomiast na terenach miejskich 1 287,0 tys. Wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego z 2002 r. wskazujg, ze indywidualne gospodarstwa rolne w
Rzeczpospolitej Polskiej dysponowaty budynkami inwentarskimi i gospodarczymi w
liczbie 5373,6 tys., wtym 1659,1 tys. budynkéw inwentarskich i 3714,5 tys.
budynkéw gospodarskich. Budynki wielofunkcyjne znajdowaty sie w 32,4%
gospodarstw rolnych — najwiekszy ich wudziat (45-60%) zarejestrowano w
gospodarstwach rolnych o powierzchni 300 ha lub wiekszej.

Stan techniczny i standard tych budynkéw na ogét jest niski. Prawie potowa z nich
zostata wybudowana przed 1960 r., tj. 46% obodr, 50% chlewni, 44% stodét. Do
1996 r. zmodernizowano zaledwie 15% budynkéw inwentarskich i gospodarczych.
Srednia kubatura nowego budynku inwentarskiego wynosi blisko 1200 m3, w tym w
budownictwie indywidualnym — 1000 m3. Jednakze od kilku lat utrzymuje sie
tendencja wzrostowa w ilosci oddawanych do uzytku budynkéw produkcyjnych w
rolnictwie, gtéwnie obiektdw inwentarskich. W zakresie infrastruktury obiektow
inwentarskich, najwazniejsze problemy wigzg sie z przechowywaniem obornika
bezposrednio na gruncie, co ma duzy wplyw na zanieczyszczenie studni
przydomowych oraz niewystarczajgcym odsetkiem wyposazenia gospodarstw w ptyty
gnojowe i zbiorniki na gnojowice.

W 2005 r. w gospodarstwach rolnych byto 1437,2 tys. ciggnikdw, 147,3 tys.
kombajnéw zbozowych, 89,2 tys. kombajnéw ziemniaczanych oraz 36,8 tys.
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kombajnéw buraczanych. Jednak w przeliczeniu na jednostke powierzchni uzytkéw
rolnych lub powierzchni uprawy, wartosci wskaznikdw wyposazenia w Rzeczpospolitej
Polskiej znacznie odbiegajq od analogicznych wskaznikow dla UE-15. Liczba
ciggnikdw w przeliczeniu na 100 gospodarstw rolnych w Republice Federalnej
Niemiec, Republice Francuskiej i Zjednoczonym Krdlestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej jest od 2 do 3 razy wieksza niz w Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z opiniq
Instytutu Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa (IBMER), niepokojacy
jest jednak wiek i stopien zuzycia $rodkoéw trwatych, stopien mechanizacji w
rolnictwie oraz zwigzana z tym luka techniczno-technologiczna dzielagca polskie
rolnictwo od rolnictwa przodujacych w tym zakresie panstw UE-15. Ciggniki
wykorzystywane w rolnictwie charakteryzujg sie duzym zuzyciem i dlugim czasem
wykorzystania (Sredni wiek ciggnika szacowany jest na 23 lata, a kombajnu
zbozowego na 21 lat).

W konsekwencji nalezy bra¢ pod uwage niebezpieczenstwo, iz w perspektywie
najblizszych 10 lat wiele gospodarstw rolniczych w Rzeczpospolitej Polskiej moze
zostac pozbawionych maszyn i ciggnikéw rolniczych.

Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania
i niedostosowania do istniejgcych potrzeb. Niedostateczny rozwéj dotyczy szczegdinie
placowek stuzby zdrowia, placowek kulturalnych, turystycznych jak rowniez szkét.

W zakresie dostepu do stuzby zdrowia obszary wiejskie rowniez wykazujg duze
zapdznienia w stosunku do miast. Liczba ludnoSci przypadajacej na jedng
przychodnie i o$rodek zdrowia byta na obszarach wiejskich najwyzsza
w wojewddztwie wielkopolskim, a najnizsza w wojewddztwie podlaskim i opolskim.

Polska wie$ charakteryzuje sie stabo rozwinietg infrastrukturg kultury oraz bardzo
niskim dostepem do podstawowych ustug kulturalnych. Istotng role w dostepnie do
kultury spotecznosci wiejskiej odgrywajq organizacje oraz instytucje, ktdére stwarzajq
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w kulturze, sg to m.in.: domy i osrodki kultury,
kluby, Swietlice, biblioteki, stowarzyszenia czy grupy artystyczne. Celem zapewnienia
odpowiednich warunkéw dla organizowania i animowania lokalnego uczestnictwa
spotecznosci  wiejskiej w  wydarzeniach  artystycznych, kulturalnych  czy
integracyjnych, niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju i
modernizacji infrastruktury kultury na obszarach wiejskich.

Infrastruktura kulturalna w miastach i na wsi jest silnie zréznicowana, podobnie jak
wielkos¢ i réznorodnos¢ ofert instytucji kultury. Liczba punktdéw bibliotecznych na wsi
zmniejszyta sie w 2004 r. 0 3,5% w stosunku do 2003 r.
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Warunki nauki na wsi s zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecietny poziom
nauczania na wsi jest z reguty nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne
dzieci wiejskich sktada sie szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
oSwiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do przedszkoli, gorzej wykwalifikowani
nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz sytuacja
materialna rodzin wiejskich. Wybdr szkoty ponadgimnazjalnej jest uzalezniony od
sieci szkdt w najblizszej okolicy, mozliwosci dojazdu do szkoty lub zamieszkania
w internacie, kosztéw dojazdéw lub mieszkania poza domem. Na obszarach wigjskich
wystepujq znaczace rozbieznosci regionalne w zakresie infrastruktury spotecznej,
przy czym najnizszy poziom rozwoju odnotowuje sie w wojewddztwach poétnocno-
wschodnich.

CHARAKTERYSTYKA PRODUKCJI ROLNEJ I PRZETWORSTWA ARTYKULOW
ROLNYCH I LESNYCH

PRODUKCJA ROSLINNA

Produkcja roslinna w Polsce stanowi wazng sktadowg sektora rolnego. Dominuje
produkcja zbdz, roslin okopowych, w tym przede wszystkim ziemniakéw (mimo
corocznego spadku powierzchni ich uprawy) oraz warzyw i owocow. Coraz wieksze
znaczenie zyskuje uprawa roslin na cele niezywnosSciowe, w tym uprawa roslin
energetycznych. Chociaz sektor upraw energetycznych w Polsce znajduje sie na
bardzo wczesnym etapie rozwoju, cieszy sie on coraz wiekszym zainteresowaniem
rolnikdw, jako alternatywne zrédto dochodow.

W produkcji zbdz specjalizujg sie przede wszystkim regiony Polski centralnej,
potnocno-wschodniej i pdtnocno-zachodniej. Uprawa ziemniaka jest domeng
wojewodztw pasa centralnego i potudniowo-wschodniego. Rosliny oleiste sg
uprawiane gtownie w Polsce pdtnocno-zachodniej, rosliny przemystowe, np. tyton - w
przewazajacej czesci w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim, $wietokrzyskim,
kujawsko-pomorskim, matopolskim. Dzieki sprzyjajacym warunkom glebowo-
klimatycznym i ekonomicznym Polska jest obecnie najwiekszym producentem
ziemniakdw i jednym z czterech najwiekszych producentéw rzepaku na rynku
europejskim.

Réwnoczesnie znaczacy udziat w uprawach tradycyjnie zwigzanych z rolnictwem
polskim zajmuje burak cukrowy. Gtéwnym obszarem produkcji tej rosliny jest region
wielkopolski, kujawsko-pomorski oraz lubelski. Nalezy zauwazy¢, ze w listopadzie
2005 r. Komisja Europejska uwzgledniajac potrzebe poprawy konkurencyjnosci
sektora cukrowniczego, przedstawita projekt reformy systemu regulacji rynku.
Proponowane zmiany bedgq miaty decydujacy wptyw na sytuacje podazowo-popytowq
na rynku Wspdlnoty, optacalno$¢ produkcji i przetworstwa burakéw cukrowych oraz
na handel zagraniczny.
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Produkcja owocdw i warzyw ze wzgledu na warunki glebowe i klimatyczne jest
umiejscowiona przede wszystkim w pasie centralnym i potudniowo-wschodnim.

Owoce i warzywa

W 2005 r. zbiory owocéw ogdtem wyniosty ok. 2,92 min ton, a warzyw gruntowych
4,78 min ton. W 2005 r. produkcjg owocow zajmowato sie ok. 300 tys. gospodarstw,
natomiast warzyw gruntowych — ok. 370 tys. gospodarstw, a warzyw pod ostonami
ok. 22,7 tys. gospodarstw. Jedynie okoto 15-20% gospodarstw (okoto 350—400 tys.)
produkowato na rynek. Pozostate gospodarstwa produkowaty na wiasne potrzeby.
Przetwdrstwo owocow i warzyw jest bardzo rozproszone. Zajmuje sie nim obecnie
ok. 1250 zaktadow. Okoto 90% ogdinej liczby przetwérni to zaklady mate
zatrudniajagce od 1 do 50 osob. Firmy duze stanowig ok. 2% ogdlnej liczby
przetworni. Udziat w rynku nowo powstatych matych zaktadéw szacowany jest na 80
- 90%. W 2004 r. przetworzono w zaktadach okoto 70% (2,5 min ton) zbioréw
owocdw oraz okoto 23% (1,1 min ton) zbiorédw warzyw. Dla wiekszosci zaktadow
przetwérczych problemem jest brak stabilnej bazy surowcowej, znaczne
rozdrobnienie obszarowe upraw oraz niejednolita jako$¢ surowca.

Duzemu rozdrobnieniu produkcji towarzyszy niski poziom wyposazenia technicznego
gospodarstw, gtdwnie w chtodnie, ktdrych posiadanie jest niezbedne do zachowania
odpowiedniej jakosci produktu i zabezpieczenia ciggtosci dostaw.

Do potowy 2006 roku do rejestréw wiasciwych wojewoddw/marszatkéw zostato
wpisanych 124 grupy producentéw rolnych, z tego 22 nalezg do branzy ,,owocow i
warzyw”. Obserwuje sie zarowno wzrost liczby grup, jak i zwiekszenie ich produkcji
towarowej.

Na rynku krajowym przetwérstwa owocéw (gtdwnie sokdéw i przetwordw
tradycyjnych) rosnie w ostatnich latach przewaga podazy nad popytem. Konkurencja
pomiedzy producentami powoduje procesy koncentracji w tej branzy. W produkcji
sokéw pitnych i napojow 9 firm ma ponad 80% udziat w podazy, a w produkgji
wyrobdw Zelowych 4 firmy majq 60% udziatu w podazy na rynku.

Zboza

Produkcja zb6z w latach 2003-2005 charakteryzowata sie duzg zmiennoscia,
powodowang warunkami klimatycznymi. W poréwnaniu z poprzednig dekadq nastgpit
umiarkowany trend wzrostowy. Udziat zbdz w globalnej produkgcji roslinnej siegat
38 %.

Zaczyna zanikac tendencja spadkowa w spozyciu przetwordw zbozowych. W sezonie
2004/2005 wyniosto 22,2 % krajowego zuzycia zbdz, a 4,5 % zuzyto przemystowo.
W okresie 2003-2005 nastgpito zmniejszenie przemystowych przemiatdw
konsumpcyjnych. Ich udziat w rynku zmniejszyt sie z 65 do 62 %. W strukturze
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przemystowych przemiatdw dominuje pszenica, ktérej udziat oscyluje wokdt 80%.
Zmniejsza sie natomiast udziat zyta, a rosnie zbdz pozostatych, ale nie przekracza
on 10 %.

Sposrod branz wtdrnego przetworstwa dynamicznie rosnie produkcja trwatego
pieczywa cukierniczego, makaronu wyrobdw ciastkarskich. W poszczegdlnych
branzach rentowno$¢ w latach 2003-2005 rosta, za wyjatkiem przemiatu zbdz. W
2005 roku najbardziej wzrosta rentownos$¢ produkcji pasz, pieczywa cukierniczego
makaronu (dwukrotnie). Nieco mniejszy byt wzrost rentownosci produkcji pieczywa
Swiezego. W dalszej kolejnosci sg produkcja pasz, pieczywa cukierniczego i makaronu
(Raport o stanie i perspektywach przemystu rolno-spozywczego).

PRODUKCIA ZWIERZECA
Produkcja i przetworstwo mleka w Polsce

W 2005 r. produkcja mleka w Polsce wyniosta 11 576 min litrow i byta o 0,8%
wieksza w stosunku do roku poprzedniego. Chowem kréw mlecznych zajmowato sie
ok. 730,3 tys. gospodarstw.

Ponad 90% gospodarstw zajmujacych sie produkcjg mleka posiada stada liczace do 9
krow. W gospodarstwach tych utrzymywane jest ponad 50% krajowego pogtowia
krow mlecznych. Zaledwie 9,8% gospodarstw utrzymuje stada liczace 10 i wiecej
krow mlecznych.

W 2005 roku w poréwnaniu do grudnia 2004 r. zaobserwowano 0,9 % wzrost liczby
krow mlecznych. Liczba kréw mlecznych wynosita 2 755 tys. szt. Kréw przybyto
przede wszystkim w gospodarstwach oséb prywatnych (o 5,7 %). Wplynat na to
gtdwnie wzrost pogtowia krow w spotkach (o 6,8%), ktére powstaty po
przeksztatceniu bylych panstwowych gospodarstwach rolnych. W gospodarstwach
indywidualnych oraz w gospodarstwach sektora publicznego stopa wzrostu byta
znacznie nizsza (w granicach 0,4-0,6%). W gospodarstwach indywidualnych kréw
przybyto przede wszystkim w stadach s$rednich i duzych, liczacych ponad 10 kréw.

Wzrostowe tendencje pogtowia krow w Polsce towarzyszyty spadkom liczby kréw w
pozostatych krajach Unii Europejskiej. W UE-15 pogtowie krdw mlecznych w okresie
od grudnia 2004 do grudnia 2005 zmniejszyto sie 0 2,2%, a w 9 nowoprzyjetych
krajach cztonkowskich az o0 23,8%.

Wedtug danych, publikowanych przez IERIGZ, $rednia wydajno$¢ mleczna w 2005 r.
w gospodarstwach indywidualnych wyniosta 4 027 litrdw na sztuke, natomiast w
gospodarstwach oséb prawnych 6 324 | Jest to poziom zblizony do $redniej
wydajnosci mlecznej uzyskiwanej w UE-15.
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W wyniku faczenia sie podmiotéw przetworstwa mleka w wieksze przedsiebiorstwa,
nastepuje koncentracja przemystu mleczarskiego. W sektorze przetwdrstwa mleka w
Polsce dziata obecnie 359 zaktadow przetwdrstwa mleka.

Produkcja i przetworstwo miesa

W 2004 r. produkcja zywca wieprzowego wyniosta ok. 2580 tys. ton, za$ wotowego
610 tys. ton. Chowem bydfa zajmuje sie w Polsce ponad 900 tys. gospodarstw
rolnych, przy czym tylko 67% prowadzi produkcje towarowg. Chowem trzody
zajmuje sie ok. 800 tys. gospodarstw, z ktérych 75% z nich prowadzi produkcje
towarowa.

Produkcja i przetworstwo miesa czerwonego jest jednym z najwiekszych dziatéw
polskiej gospodarki. Zakupy miesa stanowig ok. 10% ogdtu wydatkéw ludnosci (ok.
30% wydatkdw na zywnos¢). Produkcja miesa wieprzowego i wotowego stanowi
33% produkcji towarowej rolnictwa, a sektor zapewnia rynek pracy dla ponad 100
tys. 0s6b w przemysle i rzemioSle oraz dla okoto 1 min oséb w rolnictwie. Obecna
struktura branzy miesnej jest bardzo zrdznicowana i rozdrobniona w wyniku
prywatnych inwestycji oraz prywatyzacji zaktadéow panstwowych i charakteryzuje sie
niskim poziomem koncentracji i specjalizacji produkcji. Poziom technologiczny
przemystu jest bardzo zrdznicowany. Zaktady o duzej zdolnosci produkcyjnej
prowadzace produkcje produktow miesnych z reguty majq bardziej rozwinietq baze
strukturalng i technologiczng w zakfadzie, niz rzeznie czy tez zaktady rozbioru miesa
o matych mocach przerobowych.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Weterynaryjnego w kraju dziatajg obecnie
4773 zakfady zajmujacych sie ubojem, przetworstwem i rozbiorem miesa
czerwonego, sposrdd ktdrych 1255 to rzeznie.

PRZETWORSTWO ARTYKULOW ROLNYCH

Przemyst spozywczy zalicza sie w Polsce do najwazniejszych dziedzin gospodarki,
zaréwno pod wzgledem rozmiardw produkcji sprzedanej (ponad 20% wartoSci
sprzedazy catego polskiego przemystu), jak i liczby zaktadéw (ok. 28 tys.) oraz
poziomu zatrudnienia (411 tys. osdb, tj. 8,4% ogodtem zatrudnionych w gospodarce,
a okoto 16% zatrudnionych ogdtem w przemysle). Wytworzona przez polski przemyst
spozywczy (wraz z przemystem tytoniowym) wartos¢ dodana brutto wynosi ok. 6 mid
EUR, co stanowi ok 6% warto$ci produktu krajowego brutto.

Polski rynek zywnosci ma wcigz duzy potencjat wzrostu. Korzystnym zjawiskom w
przetworstwie w Polsce, tj. systematycznemu wzrostowi produkcji, poprawie
technologii i jakosci produkcji towarzysza jednakze powazne problemy, z ktorych
najistotniejsze to:
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— niedobory kapitatu rodzimego;

— funkcjonowanie wielu zaktadow w warunkach nieustabilizowanej bazy
surowcowej (stabe powigzania kontraktacyjne z dostawcami surowca);

— brak silnych ugrupowan przetwdrcéw;
— brak wiasnych kanatéw dystrybuciji.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wymusita konieczno$¢ modernizacji sektora
przetworstwa artykutdw rolnych w zakresie standardéw weterynaryjnych,
higienicznych i ochrony  S$rodowiska.  Dotyczylo  w szczegdlnosci  sektora
mleczarskiego, miesnego i utylizacyjnego, drobiarskiego, wtdrnego przetworstwa
zbdz i cukru, warzyw, ziemniakdéw i skrobi. Bardzo duze znaczenie w dokonaniu
koniecznej modernizacji tych sektoréw miata udzielona pomoc finansowa w ramach
Programu SAPARD oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréow wiejskich. W znaczacy
sposdb przyczynita sie ona do osiggniecia potrzebnych dostosowan do standardow
UE przez zakfady przetworcze oraz upowszechnienia systemOw zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci.

W przemysle spozywczym, w dalszym ciggu, efektywnos$¢ gospodarowania ulega
poprawie. Wzrost produkcji jest zwigzany ze wzrostem wydajnosci pracy.
Modernizacja linii  technologicznych stwarza réwniez mozliwosci obnizenia
energochtonnosci przetwdrstwa. Zmiany w gospodarowaniu tymi czynnikami
wytworczymi pozwalajg na osiggniecie wyzszej niz w latach poprzednich rentownosci
produkcji zywnosci, ktéra jednakze wcigz utrzymuje sie na stosunkowo niskim
poziomie.

Przetwdrstwo spozywcze posiada znaczny i rosnacy udziat w eksporcie. W roku 2005
warto$¢ wywozu produktéw rolno — spozywczych do krajow UE-25 wyniosta 5,3 mid
EUR i byta wyzsza o 39 % w porédwnaniu z rokiem 2004. W eksporcie do krajow
EFTA i pozostatych krajow rozwinietych (USA, Kanada, Izrael, itd.) zanotowano
wzrost 0 5 % w tym samym okresie. Najwiekszy udziat w strukturze towarowej
eksportu majg nastepujace produkty: mieso i przetwory (15 %), owoce i przetwory
(11 %) oraz produkty mleczarskie (12,4). Obserwowane sg tendencje wzrostowe
zarowno w eksporcie produktdw zwierzecych (o 46 % w stosunku do roku 2004) oraz
roslinnych (0 26 %).

BEZPIECZENSTWO I JAKOSC ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH ORAZ
DOSTOSOWANIE ICH DO STANDARDOW UE

Dynamika eksportu polskich produktéw oraz duze zainteresowanie polskimi
artykutami rolno-spozywczymi w UE $wiadczy o konkurencyjnosci polskich firm na
rynkach o wysokich wymaganiach jakosciowych. Wysoka jako$¢ polskiej zywnosci, a
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takze Swiadectwa jakosci i znaki jakosSci potwierdzajace unikalne cechy polskich
produktdw zywnosciowych oraz wykorzystanie mozliwosci i potencjatu produkcyjnego
zaktadoéw przetwdrstwa rolnego, stworza optymalne warunki ich rozwoju na
krajowym i europejskim rynku produktéw zywnosciowych.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci produkowanej przez polski przemyst
rolno-spozywczy jest kolejnym zagadnieniem wymagajacym dostosowania do
standardéw UE. Wiekszo$¢ duzych przedsiebiorstw produkcyjnych i przetwdrczych w
Polsce przygotowana jest do konkurowania na wspdlnym rynku. Zaktady opracowaty
i wprowadzity procedury kontroli wewnetrznej (Systemy Zarzadzania Jakoscig,
HACCP, Dobrej Praktyki produkcyjnej - GMP i Dobrej Praktyki Higienicznej - GHP), a
poczynione procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne zapewniajg wiasciwg jakos¢
produkcji.

Nadal jednak szczegdlnej uwagi wymaga konieczno$¢ przeprowadzania akcji
informacyjnych i edukacyjnych wsrdd przedsiebiorcéw (gtdwnie mate i srednie firmy),
dotyczacych regulacji i zasad obowigzujacych na Jednolitym Rynku UE. Dla wielu
przedsiebiorcow nowe przepisy krajowe i unijne nie s znane, co wptywa na
obnizenie jakosci produktéw, a tym samym zdolnosSci konkurowania na wspdolnym
rynku. Braki widoczne sq w zakresie np. znakowania produktdw, niedostatecznej
ilosci odpowiedniego sprzetu oraz szkolen dla specjalistow w danych dziedzinach.

Dazenie do poprawy konkurencyjnosci produkcji wptyneto na wprowadzanie przez
zaklady przetwdrstwa rolno-spozywczego dobrowolnych systemdéw jakosci,
stanowigcych dla konsumentéw dodatkowg gwarancje jakosci. Dlatego konieczne jest
wspieranie dalszych dziatan modernizacyjnych w tych zaktadach, ktore rokujq
nadzieje na spetnienie standarddw UE i prowadzenie rentownej dziatalnosci na
Jednolitym Rynku UE.

Mimo poczynionych licznych inwestycji, polski przemyst rolno-spozywczy nadal jest
niewystarczajgco dostosowany do wymagan UE w zakresie ochrony $rodowiska. W
zaleznosci od branzy, odpady w przemysle rolno-spozywczym (facznie z osadami
Sciekowymi) stanowig od 3 do 90% surowca. Najwieksze ilosci odpadoéw powstajg w
przetwdrstwie miesa, ziemniakdw i cukru. Z uwagi na duzg ilos¢ odpadow i
niedoinwestowanie technologiczne problemem jest oczyszczanie Sciekdw w Srednich i
mniejszych  zakladach przetwdérstwa miesnego, co wymaga prawidlowego
zagospodarowania odpadow poubojowych, wyposazenia w oczyszczalnie lub
przedoczyszczalnie Sciekow.

W Polsce obserwuje sie rosngce zainteresowanie produkcjg wysokojakoSciowq taka
jak np. produkty regionalne, produkty ekologiczne i produkty rolnictwa
integrowanego. Istnieje duzy potencjat rozwoju tych nisz ze wzgledu na dobre
warunki Srodowiskowe i nadwyzki sity roboczej w rolnictwie oraz czynniki kulturowe.
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W tym zakresie widoczne sg rosngce potrzeby za wzgledu na wysokie wymagania
konsumentow oraz zapewnienie wysokich, mierzalnych standardéw jakosci.

ROLNICTWO EKOLOGICZNE

Gospodarstwa ekologiczne, ktore ochrone Srodowiska majg wpisang w zasady
gospodarki rolnej, dtugo utrzymywaty sie na poziomie marginalnym.

Wprowadzenie pomocy finansowej w 1999 r. i uregulowan prawnych stworzyto
warunki do szybkiego ich wzrostu. Jednak w dalszym ciggu gospodarstwa
ekologiczne stanowity niewielkg czesS¢ ogdinej liczby gospodarstw rolnych; w 2003 r.
- 0,11%, w 2004 r. — 0,22% (Najwyzsza Izba Kontroli, 2006 r.). W latach 2003-2005
nastgpit ponad 3-krotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych (z 2286 do 7183
gospodarstw), 40-krotny wzrost powierzchni upraw oraz 4,5-krotny wzrost liczby
przetworni ekologicznych. W 2005 r. liczebnoS¢ tych gospodarstw w stosunku do
ogolnej liczby gospodarstw rolnych nie przekroczyta poziomu 0,5% (w ,starych”
krajach Unii wskaznik ten osigga 9,0%).

W 2005 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostato zarejestrowanych i
skontrolowanych 7183 gospodarstw o powierzchni ok. 167,7 tys. ha uzytkéw rolnych
oraz 99 przetwérni.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego jest waznym czynnikiem wptywajagcym na wzrost
zatrudnienia na obszarach wiejskich, poniewaz dostarcza nowe miejsca pracy i
zapewnia dodatkowe Zrédto dochoddw dla rolnikow. Najwieksza liczba gospodarstw
ekologicznych zostata zarejestrowana w w wojewddztwach: matopolskim,
Swietokrzyskim, mazowieckim, podkarpackim i lubelskim, a najmniejsza w opolskim,
lubuskim, wielkopolskim i t6dzkim.

Obecnie obowigzujagcym aktem prawnym jest ustawa o rolnictwie ekologicznym z
dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 898), ktdra okresla zadania i wtasciwosci
organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym zasady rolnictwa ekologicznego w UE jest
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie
produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktdw rolnych i
Srodkdw spozywczych (Dz. Urz. WE 198 z 22.07.1991, z pézn. zm.).

System kontroli i certyfikacji rolnictwa ekologicznego zostat utworzony na podstawie
art. 3 ustawy i spetnia wymagania okresSlone w art. 8 i 9 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2092/91.

System jest oparty na prywatnych jednostkach certyfikujacych, upowaznionych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, akredytowanych w Polskim Centrum Akredytacji
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zgodnie z normg PN/EN 45011 i nadzorowanych przez Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

INTEGROWANA PRODUKCIA

Integrowana produkcja jest systemem gospodarowania, w ktérym producent
prowadzi produkcje roslin wykorzystujac zréwnowazony postep techniczny i
biologiczny w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu, zwracajac szczegdlng uwage na
ochrone $rodowiska i zdrowie ludzi. Rozwdj integrowanej produkcji w Polsce jest
waznym czynnikiem wptywajacym na ochrone Srodowiska i produkcje bezpiecznej
Zywnosci oraz podnoszacym $wiadomos¢ rolnicza i ekologiczng producentdw rolnych.

Integrowana produkcja w Polsce umocowana zostata w przepisach prawa wraz
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, ktéra
uregulowata warunki prowadzenia produkcji rolnej w tym systemie. Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa realizujac zadania wynikajace z ww. ustawy,
w 2004 r. rozpoczeta wdrazanie integrowanej produkcji oraz rozpoczeta sprawowanie
nad nig nadzoru. W pierwszym roku do systemu integrowanej produkcji zostato
zgtoszonych 2034 upraw w 1609 gospodarstwach o tacznej powierzchni 13,11 tys.
ha. W 2004 r. zostato wydanych 811 certyfikatdw. W 2005 roku producenci zgtosili
7457 upraw, co stanowito ok. 367 % wzrost liczby zarejestrowanych upraw, ktdrych
taczna powierzchnia wyniosta 29,84 tys. ha. Wzrosta réwniez w 2005 r. liczba
gospodarstw (osiqgajac wielko$¢ 4443), w ktdrej stosuje sie zasady integrowanej
produkcji. W 2005 r. wydano 1557 certyfikatow, co stanowi wzrost prawie o 100% w
stosunku do poprzedniego roku.

Rozwdj integrowanej produkcji stanowi podstawe gospodarowania w krajach UE,
W zwigzku z powyzszym dziatania zmierzajgce w kierunku zachecania producentow
do podejmowania dziatan w celu wdrazania tego sposobu gospodarowania sg jak
najbardziej celowe. Ponadto integrowana produkcja umozliwia tatwiejszy zbyt
certyfikowanych ptodéw rolnych bardzo dobrej jakosci na polskim i wspdlnotowym
rynku.

PRODUKTY TRADYCYIJNE

Polska ze wzgledu na swoje zrdznicowanie regionalne, historie, wptyw i przenikanie
sie kultur krajow sasiednich, posiada bardzo bogate dziedzictwo kulinarne. Na jego
roznorodnoS¢ wptywa réwniez zachowanie zwyczajow i regionalnych obrzeddw, co
jest odzwierciedlone w bardzo duzej liczbie produktéw regionalnych czy tradycyjnych.
Produkty te charakteryzujq sie szczegdlnymi cechami jako$ciowymi oraz
niepowtarzalnymi sposobami przyrzadzania i wytwarzania, poprzez co przyczyniajq
sie do urozmaicenia polskiej kuchni. Ich wyjatkowo$¢ oraz niezmienne receptury
zwiekszajq atrakcyjnos¢ regiondw i przyciggajq turystow.
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W Unii Europejskiej system rejestracji i ochrony nazw takich produktow istnieje od
1992 roku. W ramach tego systemu realizowane sg zatozenia unijnej polityki
zywnosci wysokiej jakosci. Jednym z celédw wprowadzonego systemu jest ochrona
przed nieuczciwg konkurencja, promocja jakosci i przekazywanie konsumentom
informacji o wyjatkowych produktach. System rejestracji opiera sie na trzech
instrumentach: Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne i
Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢. Zasady ochrony, rejestracji i kontroli tych
produktdw na poziomie krajowym regulowane sg przepisami ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i Srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych.

Efektywne wykorzystanie tego systemu daje szanse krajowym producentom na
podkresSlenie wyjatkowosci i niepowtarzalnosci ich produktéw. O bardzo wysokim
potencjale tego rynku w Polsce moze S$wiadczy¢ choéby fakt, iz w ramach
odbywajacego sie konkursu ,Nasze kulinarne dziedzictwo” zostato zgtoszonych ponad
700 produktéw wywodzacych sie z poszczegolnych regiondw kraju. W dalszym ciggu
trwa proces identyfikacji tych produktdw oraz przygotowywanie i zgtaszanie
kolejnych wnioskdw o rejestracje do europejskiego systemu. Odpowiednie
wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza system unijnych oznaczen, pozwoli mocniej
zaakcentowac obecnos¢ polskich wyrobdw na rynku wspolnotowym.

LASY I GOSPODARKA LESNA

Powierzchnia laséw w Polsce wynosi 8 972,5 tys. ha, co daje $rednig lesistos¢ na
poziomie 28.7% (GUS, 2005 r.). W strukturze laséw dominujq lasy publiczne (82,5%,
w tym 81,6% nalezy do Skarbu Panstwa i 0,9% do gmin). Lasy prywatne stanowiq
17,5% powierzchni les$nej.

Wskaznik lesistosci jest zrdznicowany przestrzennie — waha sie od 20,6% w
wojewodztwie tddzkim (Polska centralna) do 48,7% w wojewddztwie lubuskim
(Polska zachodnia). Powierzchnia le$na przypadajaca na 1 mieszkanca Polski wynosi
0,24 ha i jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w regionie srodkowoeuropejskim. W
Polsce dominujg drzewostany iglaste (75,8%). Lasy prywatne charakteryzujq sie
znacznym rozdrobnieniem. Powierzchnia zalesiona na 1 wiasciciela wynosi Srednio
1,28 ha. Niska jest przecietna zasobnos$¢ drzewostandw w lasach prywatnych, ktora
wynosi 119 m3/ha, podczas gdy w lasach panstwowych 222 m’/ha. Udziat laséw
prywatnych zwieksza sie w wyniku systematycznego zalesiania gruntdw rolnych.
Zwiekszanie lesistosci kraju ma istotne znaczenie dla poprawy procesu wigzania
dwutlenku wegla (obecnie lasy wigza 8% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych),
ochrony gleb i wdd oraz wzmacniania spdjnosci przestrzennej krajobrazu, w tym
korytarzy ekologicznych.
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ZASOBY I STAN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO ORAZ KULTUROWEGO
Obszary rolnicze o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Znacznym utrudnieniem, ktére wymaga od rolnikow wiekszego zaangazowania
wiedzy, sit i $rodkdw niz w innych czeSciach Europy, sa niekorzystne warunki
naturalne do prowadzenia produkcji rolnej, takie jak duzy udziat gleb stabych i
zakwaszonych, niewielkie opady oraz krotki okres wegetacyjny. Cechy te stanowig
obiektywne bariery dla rozwoju sektora rolnego i obszardw wiejskich.

UdZziat obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Rzeczpospolitej Polskiej

Powierzchnia uzytkow rolnych
Typ obszaru
(tys. ha) (%)
ONW Gorskie 197,77 1,21
ONW Nizinne 8541,38 52,31
ONW ze specyficznymi utrudnieniami 489,14 3,00
Razem ONW 9228, 29 56,52
Poza ONW 7099,11 43,48
Calty kraj 16327,40 100,00

Warunki przyrodniczo-glebowe w Polsce sq gorsze niz przecietne warunki glebowe w
UE. Wynika to z duzego wptywu kolejnych zlodowacen na proces glebotworczy, co w
efekcie spowodowato pokrycie wiekszosci kraju glebami lekkimi, na piaszczystym
przepuszczalnym podtozu, ktdére mimo przeprowadzenia kosztownych zabiegdw
agrotechnicznych nie dajg mozliwosci uprawy zaréwno takiego zestawu roslin, jaki
mogg uprawia¢ rolnicy w UE, jak tez nie umozliwiajg uzyskiwania poréwnywalnych
plondw. Na takg sytuacje wptywajg rowniez warunki klimatyczne (nizsze
temperatury, krotszy okres wegetacyjny i mniejsze opady).

Do poréwnania jakosci gruntdw rolnych w Polsce z przecietnq europejska,
zastosowano Soil Geographical Database of Europe w skali 1:1 000.000, ktorej
rozwdj jest koordynowany przez Wspodlnotowe Centrum Badawcze UE w Isprze
(Wtochy). Waloryzacja europejskich gleb pod wzgledem tekstury, w oparciu
o wskazniki zaadaptowane dla Polski, wskazuje na lepsza o 25% jako$¢ gleb w
Europie Zachodniej w poréwnaniu z glebami polskimi.

Procentowy udziat gleb lekkich w ogdlnej powierzchni jest w Polsce dwukrotnie
wiekszy, niz Srednio w Europie (tabela nr 3). Gruboziarnisto$¢ gleb lekkich powoduije
niskg zdolno$¢ retencyjng, co wraz z niskimi opadami bardzo niekorzystnie wptywa
na stosunki wodne w okresie wegetacyjnym, zwiaszcza na Nizu Polskim, gdzie w
sezonie wegetacyjnym deficyty wody dochodzg do poziomu 250 mm.
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Niezwykte jest to, ze przestrzenne rozmieszczenie gleb gruboziarnistych
(piaszczystych) w krajach osciennych, gtownie we wschodnich Niemczech i na Litwie,
jest bardzo zblizone do ich rozmieszczenia w Polsce i jest logiczng konsekwencjq
ostatnich trzech zlodowacen. W tym Swietle oczywiste jest i niekwestionowane przez
zadne autorytety naukowe, ze jakos$¢ gleb w Polsce (podobnie jak w sasiednich
obszarach) nie osigga 80% Sredniej europejskiej.

Duze roznice pomiedzy Polskg i innymi krajami lepiej odzwierciedlajg dane
zaprezentowane w tabeli nr 4. Godne podkreslenia jest, ze gleby lekkie w Polsce sg

reprezentowane gtdwnie przez gleby piaszczyste, podczas gdy w takich krajach jak
Dania dominujg w tej grupie gleby piaszczysto-gliniaste.

Tabela 3. Procentowy udziat gleb lekkich w Europie

Kraj % powierzchni
IAustria 16,75
Belgia 22,78
Dania 60,05
Finlandia 66,42
Francja 13,92
Grecja 13,35
Hiszpania 10,00
Holandia 44,27
Irlandia 0,37
Luksemburg 17,23
Niemcy 27,78
Portugalia 34,71
Szwecja 3,39
Wielka Brytania 11,83
Wiochy 20,53
UE-15 $rednio 31,8
Polska 60,8

Zrodfo: Wosten, 1999, Pondel i inni, 1979.
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Tabela 4. Poréwnanie uziarnienia gleb Polski i Europy wg kategorii agronomicznych
FAO

% udziat gleb
Podziat gleb na kategorie wg FAO
Europa Polska

Lekkie (cz. koloidalne <18% piasek >65%) 31,8 60,8
Srednie (18%< cz. koloidalne<35% piasek <65%) 40,2 38,1
Srednio ciezkie (cz. koloidalne <35% piasek >15%) 13,0 1,1
Ciezkie (35%¢< cz. koloidalne <60%) 13,5 -
Bardzo ciezkie (60%<cz. koloidalne) 1,3 -

Zrodfo: Waosten, 1999, Pondel i inni, 1979.

WARUNKI PRODUKCII ROLNEJ

Podobnie jak struktura gleby, warunki klimatyczne, okresSlone w oparciu o ilos¢
opadow atmosferycznych w roku i dtugo$¢ okresu wegetacyjnego, s wyraznie
gorsze niz w wiekszosci krajow Europy Zachodniej.

Dane klimatyczne IPCC (Miedzyrzadowej Komisji ds. Zmian Klimatycznych) dla
Europy, zebrane w siatce 0,5 x 0,5 stopnia, byty wykorzystane do okreslenia
produkcji pierwotnej netto (NPP) w oparciu o powszechnie akceptowany model
Chikugo i Miami (tabela nr 6). Wygenerowane przy jego pomocy dane dotyczace
produkcji pierwotnej w Europie, dobitnie ilustrujq znaczng réznice pomiedzy Polskg, a
takim krajami jak Francja, Wielka Brytania, Irlandia, Portugalia, zachodnia cze$¢
Niemiec, czy nawet Wiochy — potencjat produkcyjny, ograniczony przez warunki
klimatyczne, jest w Polsce 0 25% - 35% nizszy, niz we wspomnianych krajach.

Porownanie zaleznej od klimatu produktywnosci netto w Polsce, ze S$redniq
europejskg, niezaleznie od przyjetej metodyki, wskazuje wyraznie, ze warunki
klimatyczne w Polsce sa blisko 0 20% gorsze, niz w krajach UE - 15.

Obliczona wartos¢ produktywnosci netto dla Polski jest zblizona do wartosci dla
Hiszpanii, gdzie do ONW zaklasyfikowano 74% powierzchni kraju.
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Tabela 5. Rozmieszczenie rocznych opadéw atmosferycznych w Europie

i %0 powierzchni z opadami rzedu:
Sredni opad
Kraj 851-
(mm) < 550 |551-700/701-850 1000 > 1000

Austria 1148 2,8 14 12,9 9,6 60,7
Belgia 873 0 0 57,4 25,3 17,4
Czechy 667 12,1 56,1 24,8 6,4 0,6
Dania 711 0,6 49,4 45 5 0
Estonia 627 0 100 0 0 0
Francja 839 0 17,5 45,4 22,6 14,6
Grecja 658 22,4 47 21,9 54 3,2
Hiszpania 630 52,4 24 6,3 7 10,3
Holandia 770 0 0,4 98,7 0,9 0
Irlandia 1101 0 0 9,6 23,3 67,1
Litwa 651 0 80,7 19,3 0 0
totwa 639 0 91,3 8,7 0 0
Niemcy 706 11,7 39,1 38,6 6,7 4
Polska 603 31,3 58,4 7,9 1,8 0,5
Portugalia 839 0 31 29,6 20,2 19,1
Stowacja 756 2,9 37 35,9 13,4 10,9
Stowenia 1351 0 0 5,5 9,2 85,3
Wegry 577 41,4 52,6 6 0 0
Wielka Brytania 1162 0,2 18,3 18,5 11,7 51,3
Wtochy 931 5,5 18,4 35,2 11,6 29,3

Zrddfo: Interpolacia wykonana przez IUNG Putawy w oparciu o dane IPCC.
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Tabela 6. Ocena potencjalnej wydajnosci plonéw (t/ha/rok) obliczona dla krajéw
europejskich w oparciu 0 model Miami (Lieth 1975) i model Chikugo (Uchijima, Seino
1985) w porownaniu z Polskg (UE-15=100%)

o | mode s || e porbren
Austria 10,1 89 7,7 82
Belgia 12,6 110 10,1 108
Czechy 10,3 91 8,2 87
Dania 10,9 97 8,6 91
Francja 12 108 10,3 109
Grecja 10,4 92 9,6 102
Hiszpania 9,7 86 8,3 88
Holandia 11,9 104 9,7 103
Irlandia 13,1 115 10,3 110
Litwa 10,2 90 7,6 80
kotwa 10,1 89 7,2 76
Niemcy 10,8 95 8,8 94
Polska 9,6 85 8,0 85
Portugalia 12,4 109 11,5 122
Stowacja 10,4 92 8,2 88
Wielka Brytania 11,7 103 9,4 100
Wiochy 11,5 101 9,9 106
UE-15 srednio 11,21 100 9,4 100

Gorsze warunki do produkcji rolnej znajdujg odzwierciedlenie w osigganych plonach,
co mozna przeanalizowa¢ biorgc pod uwage przyjete w danych krajach plony
referencyjne. Tylko w przypadku Finlandii (2,82 t/ha), Portugalii (2,9 t/ha), Hiszpanii
(2,69 t/ha) plony referencyjne zostaty przyjete na poziomie zblizonym do polskiego
(3,0 t/ha). W pozostatych krajach plony referencyjne odzwierciedlajace Sredni poziom
plondw na danym obszarze zostaty przyjete na znaczaco wyzszym poziomie (od
3,9t/ha — Witochy, do 6,6 w Holandii czy 6,88 w niemieckim regionie Schleswig-
Holstein).

Kolejnym kryterium jest przyjeta wysoko$¢ nad poziomem morza, uzyta do
wyznaczania terendw gorskich. Polska strona zaproponowata jako wysokosci

26



brzegowe 500 m n.p.m. do wyznaczania strefy gorskich terendw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na potozenie polskich
gér (wysuniete na pétnoc Europy Srodkowej) oraz znaczacq przewage pdtnocnych
stokdw, wystepujace tam warunki klimatyczne s gorsze od wystepujacych na
analogicznych wysokosciach w Alpach. Doliny gdrskie Karpat Zachodnich sg z reguty
bardzo waskie (w przeciwienstwie do potudniowej czesci Karpat Stowackich) i zwykle
tworzg tereny dtugiego utrzymywania sie mrozu, wptywajacego niekorzystnie na
plonowanie roslin. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz polska strona tancuchéw goérskich
(Tatry, Sudety) charakteryzuje sie bardzo duzym pofatdowaniem, co nie pozostaje
bez wptywu na trudnosci w uprawie gleby, ale réwniez sprzyja zachodzeniu procesow
zmywania gleby ze stanowisk potozonych na pochytosSciach.

POZIOM PRODUKCJII A STAN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Intensywne wykorzystywanie zasobdw naturalnych, jakie ma miejsce w wielu krajach
europejskich, nie dotyczy w takim stopniu Polski, gdzie wystepuje model rozwoju
rolnictwa, ktéry kojarzy umiarkowany wzrost kapitatochtonnosci produkcji z
relatywnie wysokg jego pracochtonnoscig. Jest to strukturalnie optymalny uktad
czynnikdow wzrostu produkcji rolniczej bez degradacji Srodowiska naturalnego, przy
relatywnie wysokiej jakosci ekologicznej potencjatow wytworczych.

Mozna odwotac sie tu do nawozenia mineralnego, ktore po roku 1989/90 zmniejszyto
sie znaczaco. Najnizszy poziom (62,1 kg NPK/ha) osiggnieto w roku 1991/92. Pozniej
nastapit wzrost, do 91,9 kg NPK/ha w roku 2003/04.

Wykres nr 1. Zastosowanie organicznych i mineralnych nawozéw w NPK na 1 ha
uzytkéw rolnych
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Podobnie ksztaltuje sie stopien zuzycia chemicznych Srodkéw ochrony roslin.
W latach 1990-2004 wynosito ono 0,61 kg substancji biologicznie czynnej Srednio
rocznie na 1 ha gruntéw ornych i saddw.

Wykres nr 2. Zastosowanie pestycydow (czynnik aktywny), zrédto GUS
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Jesdli wezmie sie pod uwage standardy europejskie, to obecny poziom nawozenia
mineralnego oraz zuzycia chemicznych srodkéw ochrony roslin w Polsce oceni¢ trzeba
jako umiarkowany. Generalnie nie wywiera on negatywnego wptywu na jakosc¢
uzytkdow rolnych oraz wytwarzanych produktow. Z tego punktu widzenia jest to
produkcja ekologicznie bezpieczna. Nalezy jednak pamietac, ze poziom nawozenia na
niektdrych obszarach oraz stosowanie srodkéw ochrony roslin moze wywiera¢ wptyw
na jakoS¢ zasobdw wod powierzchniowych i podziemnych. Jednakze nalezy
uwzglednia¢ fakt, ze zarbwno w odniesieniu do nawozow mineralnych, jak réwniez
$rodkéw ochrony roélin, lokalnie (tj. bez znaczacego wptywu na $rednig) wystepujq
obszary narazone na negatywne skutki intensywnej produkcji.

Tabela 7. Poziom nawozenia mineralnego i wysokos$¢ plondw w krajach europejskich

crai NPK Plony dt/ha —
(kg/ha) Pszenica Rzepak | Ziemniaki cukrowe
UE-15 - 57,7 30,1 361 547
Austria 71,7 48,5 22,4 325 620
Belgia 196,5 82,0 35,0 446 563
Dania 147,7 69,9 27,1 405 541
Finlandia 140,6 32,7 13,4 243 344
Francja 160,0 74,5 31,9 392 624
Grecja 55,0 25,0 - 200 669
Hiszpania 78,0 28,8 16,7 273 643
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Holandia 242,8 85,0 20,0 440 566
Irlandia 159,0 94,5 35,0 315 482
Luksemburg 196,5 28,0 35,0 446 563
Niemcy 191,4 69,0 29,7 386 551
Polska 85,6 33,3 24,0 162 358
Portugalia 62,1 10,6 - 146 559
Szwecja 87,8 61,8 22,1 303 485
Wielka Brytania 120,6 79,9 33,3 424 560
Wiochy 116,0 28,7 11,8 259 445

Zrodfo: GUS 2002, Warszawa. Agrarmdérkte in Zahlen. Europdische Union 2002. Tier-und
Pflanzenproduktion. Bonn 2003

WPLYW ROLNICTWA NA SRODOWISKO

Obszary rolne w Rzeczpospolitej Polskiej nie sg wolne od zagrozen, ktorych zrodtem jest
gospodarka rolna. Obserwuje sie wiele niekorzystnych zjawisk, ktérych wiekszos$¢ jest
konsekwencja bteddéw popetnionych w przesziosci, takich jak:

1)
2)
3)
4)

5)

wykorzystanie rolnicze gleb stabych i podatnych na erozje;
nieracjonalna gospodarka wodna w zlewniach rolniczych;
niski poziom edukacji w zakresie racjonalnych praktyk rolniczych;

zaniedbania pod wzgledem wyposazenia gospodarstw w infrastrukture
ochrony $rodowiska;

zanieczyszczenie punktowe gleb metalami ciezkimi.

Ponadto niekorzystne oddziatywanie rolnictwa na Srodowisko zwigzane jest z:

1)

2)

3)

4)

systematycznym wprowadzaniem azotu do produkcji rolnej (jego
wykorzystanie nie przekracza obecnie 20%) - niezaleznie od stosowania
dobrych praktyk rolniczych nie jest mozliwe unikniecie jego rozpraszania w
Srodowisku;

eutrofizacja wod powierzchniowych oraz naturalnych ekosystemow
ladowych w wyniku nadmiernego stosowania nawozéw fosforowych i
azotowych;

stosowaniem chemicznych Srodkéw ochrony roslin, ktére niezaleznie od
stosowanych praktyk ulegajg rozproszeniu w srodowisku;

zmniejszeniem ilosci organicznego wegla i azotu w glebach uprawnych,
odtogowanych lub w ekosystemach naturalnych w wyniku zmian w
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systemie gospodarowania.

W ostatnim czasie pojawiajg sie nowe zagrozenia zwigzane z odtogowaniem
najstabszych gruntdw rolnych iz zaniechaniem stosowania dobrych praktyk w
produkcji rolniczej (np. uproszczenie zmianowania roslin, rezygnacja z nawozenia
obornikiem).

Najwieksze zagrozenie dla ostoi przyrody stanowig:

1) uproszczenie struktury krajobrazu w wyniku niszczenia obszaréw
kompensacji przyrodniczej dla dzikich gatunkéw;

2) zmiana stosunkéw wodnych prowadzaca do obnizania poziomu wdéd
gruntowych i zmiany cech siedlisk przyrodniczych zaleznych od wody;

3) zmiana tradycyjnego systemu uprawy i hodowli, ktére wynikajg z
intensyfikacji produkcji rolniczej;

4) zaniechanie gospodarowania na uzytkach zielonych, co prowadzi do ich
odtogowania, zarastania izaniku populacji rzadkich gatunkéw roslin i
zwierzat;

5) istnienie zalegtoSci w stosowaniu przyjaznych S$rodowisku technologii
produkcji rolniczej.

SKAZENIE METALAMI CIEZKIMI

Przecietna koncentracja metali ciezkich w wierzchnich warstwach gleby (0-20 cm)
jest niska. Skazenie gleby wystepuje jedynie lokalnie. Gldwnym zrédtem skazenia
gleby metalami ciezkimi iinnymi toksycznymi zwigzkami jest przemyst i tereny
zurbanizowane. Gleby sq skazone przede wszystkim przez cynk, otdw i kadm. W
1999 r. naturalny skazenia (0) oraz podwyzszony (I) poziom, ktdéry nie wykluczat
terendw z petnego uzytkowania rolniczego, obejmowat 97% obszardéw rolniczych.
Wysoki (IV) i bardzo wysoki (V) poziom skazenia, ktdry wykluczat grunty z produkgiji
rolniczej, odnotowano na 0,3% obszaréw rolniczych skoncentrowanych w duzych
obszarach przemystowych na Slasku i w okolicach Legnicy.

ZAKWASZENIE GLEB

Najwazniejszym czynnikiem przyczyniajacym sie do degradacji gleb w Rzeczpospolitej
Polskiej jest nadmierne zakwaszenie, przede wszystkim naturalnego pochodzenia
(spowodowane przez klimat i warunki glebowe). Niedocenianie potrzeby wapnowania
gleb (zwtaszcza w przypadku uzytkdéw zielonych), niedostateczne jego stosowanie, a
takze zaprzestanie stosowania w szerszym zakresie nawozow zawierajacych wapn,
przyczynia sie réwniez do nadmiernego zakwaszenia gleb wykorzystywanych do
celdw rolniczych.
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Silne zakwaszenie gleb wptywa niekorzystnie na plonowanie i zmniejsza efektywnos¢
nawozenia, powodujac wyptukiwanie niektdrych skfadnikow pokarmowych w gtgb
profilu glebowego. Silne zakwaszenie blokuje dostepnos¢ dla roslin uprawnych czesci
skfadnikdw pokarmowych, a dostepnoS¢ innych zwieksza — np. niektdérych metali
ciezkich. Wapnowanie gleb nawozami wapniowo — magnezowymi jest podstawowym
sposobem walki z tym zjawiskiem, poniewaz obok zmniejszenia zakwaszenia zabieg
ten decyduje o poprawie wiasciwosci fizycznych gleb, ze wzgledu na duze ubytki
magnezu w profilu glebowym. Roczne zapotrzebowanie rolnictwa na nawozy
wapniowe wynosi okoto 2,8 min ton CaO.

EROZJA GLEB

Erozja gleb jest skutkiem silnego odlesiania w przesztosci, a w konsekwencji
upraszczania struktury krajobrazu, jak réwniez niewtasciwego uzytkowania gleby na
obszarach podatnych na erozje, takich jak zbocza. Erozja prowadzi do pogorszenia
warunkéw gospodarowania, wyjatawiania gleby oraz powstawania wawozéw. W
Rzeczpospolitej Polskiej erozja wodna jest powaznym zagrozeniem. Wedle
szacunkow, erozjq wodng powierzchniowg zagrozone jest 28,5% powierzchni kraju
(11% w stopniu Srednim, 3,7% w stopniu silnym). Najsilniej na erozje wodng
powierzchniowg narazone sg obszary gorskie i wyzynne, zbudowane ze skat mato
zwieztych. Erozja $redniego stopnia dotyka gtownie obszary pojezierzy.

Erozja wodna powierzchniowa i wietrzna sprzyjajg eutrofizacji wod powierzchniowych
fosforem wynoszonym z materiatem glebowym.

Erozjg wietrzng jest zagrozone 27,6% powierzchni kraju (1% w stopniu silnym).
Najwieksze obszary, silnie zagrozone erozjg wietrzna, wystepujg w wojewddztwach o
matej lesistosci, gdzie dominujq gleby lekkie i pylaste, tj. w wojewddztwie tddzkim i
mazowieckim.

Erozja wawozowa dotyczy 17,5% gruntdw rolnych i leSnych.

Wyrazny spadek zawarto$ci materii organicznej w glebie stwierdzono na 54,4%
powierzchni gruntéw ornych.

STAN WOD I GOSPODARKA WODNA

Rzeczpospolitej Polskiej zaliczana jest do krajow ubogich w zasoby wodne. Wielko$¢
zasobdw wod powierzchniowych jest zmienna, zaréwno w skali roku jak i wielolecia.
Zasoby wodne nie sg roztozone réwnomiernie — problem deficytu wody dotyka
centralng czes$¢ kraju, zas potudniowe rejony gérskie sg czesto nawiedzane przez
opady intensywne.

Wskaznik dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki narodowej, wyrazony ilorazem
$redniego rocznego odptywu do ilosci mieszkancow, wynosi ok. 1300 m3 na jednego
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mieszkanca w ciggu roku ($rednia w Europie wynosi ok. 4 500 m3 na jednego
mieszkanca w ciggu roku). Mata pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych powoduje, ze
zatrzymujg one tylko 6% rocznego odptywu.

Ptytkie wody gruntowe, ktére przyjmujg znaczng cze$¢ zanieczyszczen, w tym
powszechnie wystepujace zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem, hodowlg
i ogrodnictwem oraz gospodarkg komunalng, charakteryzujq sie obnizong jakoscia.

O jakosci wdéd w rzekach Rzeczpospolitej Polskiej decydujg obecnie gtéwnie
odprowadzane, niedostatecznie oczyszczone Scieki komunalne oraz zrzut zasolonych
wdd dotowych z przemystu wydobywczego, przede wszystkim z kopalh wegla
kamiennego. Biogeny, ktére pochodzg gtownie ze Sciekdow komunalnych i sptywu
powierzchniowego, stanowig istotny problem prowadzacy do pogarszania jakosci
wody. Jednakze analiza stanu jako$ci wdd rzek w ostatnich latach wykazuje ciagta
poprawe jakosci wody, co wyraza sie w spadku dtugosci odcinkéw rzek nadmiernie
zanieczyszczonych oraz we wzroscie odcinkdw rzek, w ktorych jakos¢ wod odpowiada
klasie II i III.

Na obszarach rolniczych problem zanieczyszczen azotanowych w Rzeczpospolitej
Polskiej nie jest tak znaczacy jak w panstwach UE, jednakze bedzie narastat ze
wzgledu na zaniedbania w zakresie przechowywania gnojowki, gnojowicy i obornika,
a takze Srodkéw ochrony roslin.

Wskaznik bazowy w przypadku nadwyzki azotu wskazuje, iz Rzeczpospolitej Polskiej
nie przekracza poziomu uwazanego za graniczny i bezpieczny w Swietle Kodeksu
Dobrych Praktyk Rolniczych (30kg/ha). Na tle Sredniej UE — 55kg/ha - wypada
bardzo dobrze. Nalezy jednak pamietac, iz poziom ten osiggany jest gtownie dzieki
ogodlnemu, niskiemu poziomowi zuzycia nawozow sztucznych.

W Rzeczpospolitej Polskiej 75% zwierzat utrzymywanych jest w systemie
Sciotkowym, gdzie wytwarzany jest obornik ignojéwka, a 25% w systemie
bezscidtkowym, gdzie wytwarzana jest gnojowica. Najwazniejsze problemy wigzg sie
z:
1) powszechng praktyka, jaka jest przechowywanie obornika bezposrednio na gruncie, co
ma duzy wptyw na zanieczyszczenie studni przydomowych;
2) stabym wyposazeniem gospodarstw w ptyty gnojowe i zbiorniki na gnojowice.

Jednym z najwazniejszych czynnikdow wptywajacych na jako$¢ wody jest wielkosé
obsady zwierzat gospodarskich. Srednia obsada zwierzat gospodarskich wynosi ok.
0,45 DJP na ha. Najwyzsza obsada (60% pogtowia) zwierzat hodowanych na ok.
44% powierzchni gospodarstw rolnych, znajduje sie w nastepujacych
wojewoddztwach:  wielkopolskim, podlaskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim,
tddzkim i mazowieckim.
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Podstawe identyfikacji wdd zanieczyszczonych azotanami pochodzenia rolniczego
stanowity wyniki Paristwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego na szczeblu
krajowym, regionalnym oraz czeSciowo lokalnym. Instytuty naukowe wykonywaty
ekspertyzy z wykorzystaniem danych monitoringowych, dotyczace oceny w skali catej
Rzeczpospolitej Polskiej stanu zanieczyszczenia wdd azotanami oraz wptywu
rolnictwa na ten stan w aspekcie wymogdw dyrektywy azotanowe;j.

Czynnikiem wptywajacym na jako$¢ wody mogq byc¢ takze pozostatosci chemicznych
érodkéw ochrony roélin oraz inne substancje toksyczne. Srodki ochrony rodlin moga
sie dostawac do wdd zaréwno w obrebie zagrody wiejskiej jak i z pol, na ktoérych sg
stosowane. W obrebie gospodarstwa rolnego zagrozenie wynika z niewtasciwego ich
przechowywania i przygotowania do stosowania, a w obrebie pdl - z wymywania do
waéd gruntowych lub przemieszczania sie wdd powierzchniowych.

Woda moze staC sie czynnikiem limitujacym rozwdj produkcji rolnej. Zaktdcenie
bilansu wodnego obszaréw rolniczych prowadzi do trwatego obnizenia potencjatu
produkcyjnego gruntdw rolnych, a takze moze zaktdcaé funkcje retencyjne.
Niezwykle wazna jest poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym
szczegOlnie w obszarach dolinowych, gdzie systemy melioracyjne pozbawione sg
powszechnie urzadzen pietrzacych. Likwiduje to naturalng retencyjng funkcje tych
obszaréw, ktére paradoksalnie przyczyniajq sie do powiekszania ogdlnego deficytu
wody.

Ponadto zwiekszenie zasobow wodnych w glebie, w siedliskach mokradtowych oraz
hamowanie sptywu powierzchniowego wéd ma duze znaczenie dla perspektywy
rozwoju rolnictwa na obszarach juz zagrozonych deficytem wody. Niedostatek
zasobdw wody, jak réwniez nieréwnomiernos$¢ opaddw, mozna czesciowo zniwelowac
zwiekszajac dyspozycyjne zasoby wodne.

Rzeczpospolita Polska lezy w granicach 10 dorzeczy. Obszar dorzecza Wisty wraz
dorzeczem Odry pokrywajg ok. 95 % terytorium kraju. W zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej w 2004 r. zakonczono prace na szczeblu krajowym i
regionalnym w zakresie ustalenia typologii wod powierzchniowych, wyznaczenia
jednolitych czeSci wod powierzchniowych i podziemnych, wstepnej analizy
oddziatywan antropogenicznych i ich wptywu na wody powierzchniowe i podziemne,
analizy ekonomicznej gospodarowania wodami oraz wyznaczenia obszarow
chronionych. W wyniku prac w zakresie wstepnej analizy presji antropogenicznych na
wody powierzchniowe i podziemne zidentyfikowano jednolite czesSci wod zagrozone,
niezagrozone i potencjalnie zagrozone nieosiggnieciem celdow $rodowiskowych
Ramowej Dyrektywy Wodnej. W roku 2005 przygotowany zostat krajowy program
udziatu spotecznego w procesie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Obecnie
prowadzone sg prace nad harmonogramem wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej
w perspektywie do roku 2015. Ponadto kontynuowane sg intensywne prace nad
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przygotowaniem i uruchomieniem programu monitoringu wod powierzchniowych i
podziemnych, zgodnego z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Termin
uruchomienia tego programu zgodnie z tg dyrektywq uptywa z dniem 22 grudnia
2006 r. Planowane jest opracowanie do roku 2009 planéw gospodarowania wodami i
programu wodnosrodowiskowego. Obecnie nie jest mozliwe okreslenie stopnia
ograniczen dla produkcji rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich wynikajacych z
wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej.

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA I ZMIANY KLIMATYCZNE

W odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych Polska ratyfikowata Konwencje o
zmianach klimatu (1994) oraz protokét z Kioto (2002), co umozliwia uczestnictwo w
mechanizmach przewidzianych tymi porozumieniami. Prognozowany poziom emisji
gazow cieplarnianych w naszym kraju bedzie zalezat od kierunku rozwoju Polski.
Proponowane rozwigzania wskazujg jednak, iz niezaleznie od przyjetego wariantu
redukcja tych gazdw przekroczy znacznie prog (6%) zobowigzan redukcyjnych
przyjetych w protokole z Kioto i moze osiqgna¢ nawet dalsze 30% wielkosci emis;ji
w roku 1988, przyjmowanym jako bazowy. Dane statystyczne w zakresie catkowitej
emisji gtdownych zanieczyszczen powietrza (dane GUS, 2005) wskazujq na spadek
emisji amoniaku do atmosfery w latach 1990-2003 o 227 tys. ton.

Wspomniane zobowigzania dotyczg miedzy innymi rolnictwa w nastepujgcym
zakresie:

— poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki;

— ochrony pochtaniania i retencjonowania gazoéw cieplarnianych poprzez
promowanie zrownowazonej gospodarki lesnej;

— promowania zréwnowazonych form rolnictwa;

— promowania i wdrazania technologii wykorzystujgcych odnawialne Zrodta
energii, ograniczajacych emisje COs,.

Wskaznik bazowy, w przypadku wytwarzania energii z rolnictwa, wskazuje na
ogromne mozliwosci rozwoju tego zrodta surowcow energetycznych. W roku 2004
Polska wytwarzata odpowiednio w kilotonach i kilotonach ekwiwalentu oleju 1,48% i
7,26% o0gotu surowcow energetycznych krajow UE-25. Wskazuje to na ogromny
potencjat tkwigcy w tej gatezi gospodarowania na gruntach rolnych. Biorgc pod
uwage duze zainteresowanie takimi uprawami mozna przypuszczaé, iz sektor ten
stangt w Polsce na progu dynamicznego rozwoju.

Realizacja dziatan zwigzanych z ochrong powietrza jest oméwiona w przyjetym przez Rade
Ministrow w pazdzierniku 2003 r. dokumencie ,Polityka kiimatyczna Polski — strategie
redukcii emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020'. Przyjete w tym dokumencie
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rozwigzania dajg wskazania dla poszczegdlnych sektordw stuzace redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i dalszej poprawie stanu powietrza w Polsce.

Procz emisji dwutlenku wegla z transportu i mechanizacji prac w rolnictwie, ktdra
bedzie sie nasila¢, z produkcji rolnej i obszaréow wiejskich, emitowany jest rowniez
inny gaz cieplarniany — metan. Osigga on okoto 50% ogdlnej emisji (zwacze bydta,
odchody zwierzece, wiejskie oczyszczalnie Sciekdw i wysypiska $mieci, a takze bagna
i gleby torfowe). Ponadto stosowanie mineralnych nawozéw azotowych oraz
biologiczne wigzanie azotu jest zrodtem emisji 80% najtrwalszego gazu
cieplarnianego — podtlenku azotu.

W kontekscie omawianego zagadnienia niezwykle istotne jest zagadnienie wigzania
(sekwestracji) wegla przez gleby w wyniku zrdwnowazonej uprawy. Potencjalne iloSci
tak wigzanego dwutlenku wegla odpowiadajq iloScig potencjatowi wigzania dwutlenku
wegla w wyniku zrownowazonej gospodarki leSnej. Obecnie jednak gleby w Polsce
ubozejg w nagromadzony w nich wegiel organiczny (prochnice), co jest powaznym
zrédtem emisji dwutlenku wegla, podobnie jak mineralizacja gleb torfowych.

Wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii staje sie coraz bardziej istotne w obliczu
wdrazania filozofii rozwoju zrownowazonego, w tym na obszarach wiejskich. W ciggu
najblizszych lat energia ze zrodet odnawialnych stanowi¢ bedzie znaczacy sktadnik
bilansu energetycznego Unii Europejskiej. Przyczyni sie to do realizacji celdéw
Protokotu z Kioto.

W Polsce prognozy udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju wskazujg, ze udziat ten do 2010 roku wyniesie do 7,5%. Podejmowane
inicjatywy powinny skutkowaé, w perspektywie do 2025 roku, dalszym wzrostem
produkgji paliw i energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA NA OBSZARACH WIEJSKICH I W
ROLNICTWIE

Réznorodno$¢ biologiczna Polski nalezy do jednej z najbogatszych w Europie.
Decydujg o tym zaréowno dogodne warunki naturalne, jak i odmienny charakter, w
stosunku do pozostatych krajéow europejskich, oddziatywan antropogenicznych
(nierdwnomierne uprzemystowienie i urbanizacja kraju, tradycyjne ekstensywne
rolnictwo zachowane na znacznych obszarach oraz rozlegte i trwate historycznie
lasy). Sytuacja pod tym wzgledem jest réwniez silnie zréznicowana regionalnie.
Wschodnie i potudniowo-wschodnie regiony Polski majg dobrze zachowang przyrode
towarzyszacq rozdrobnionej strukturze agrarnej. Utrzymywanie sie na tych terenach
tradycyjnego typu gospodarki rolnej umozliwito zachowanie cennych krajobrazéw
rolniczych o wysokiej réznorodnosci biologicznej oraz zasobdw genowych w
prymitywnych odmianach roslin uzytkowych i rasach zwierzat hodowlanych.
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Zroznicowana rzezba terenu, réznorodnos$¢ warunkéw glebowych i klimatycznych
sprawiajg, ze Polska odznacza sie duzym zréznicowaniem siedlisk i krajobrazow
naturalnych. Na obszarze Polski wystepuje okoto 365 typdw zespotdw roslinnych,
przy czym potowa z nich jest zwigzana z obszarami rolniczymi.

Wedtug Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosSci
biologicznej wraz z programem dziatan (2003), w Polsce wystepuje okoto 45 typdw
zbiorowisk roslinnych uzytkowanych jako faki i pastwiska. 90% tych siedlisk jest
potozonych na terenach nizinnych, gtdwnie w ich obnizeniach i dolinach rzecznych.
Potowa z nich zachowata charakter pétnaturalny (10,5% terendw rolniczych).
Charakter naturalny i pdtnaturalny zachowaty siedliska btotne i torfowiskowe,
ekstensywne taki i pastwiska zlokalizowane w naturalnych dolinach rzecznych,
zakrzewienia $rddpolne, murawy gorskie i kserotermiczne z wieloma gatunkami
endemicznymi. Walory Srodowiskowe tych terendw s3 zagrozone wskutek
intensyfikacji produkcji rolniczej, wypalania traw, a takze porzucania uzytkdéw
zielonych o niskich walorach paszowych w sytuacji ograniczenia pogtowia zwierzat.

Na skutek zachowania tradycyjnych form ekstensywnej gospodarki rolnej, do naszych
czasOw zachowaty sie tez miejscowe odmiany roslin uprawnych oraz lokalne rasy
zwierzat gospodarskich. Regiony wystepowania starych odmian roslin znajdujg sie
gtéwnie w potudniowej czesci kraju (region gorski). Zagrozeniem dla zasobow
genetycznych roslin uprawnych jest ich niskie wykorzystanie w praktyce. W ostatnim
okresie odnotowano spadek sprzedazy nasion kwalifikowanych (ok. 30%) i
uproszczenie ptodozmianu.

Polska posiada znaczace zasoby genetyczne zwierzat gospodarskich. W ich sktad
wchodzi 215 rodzimych ras zwierzat gospodarskich. W 2000 r. Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zaakceptowat i skierowat do realizacji programy hodowlane ochrony
zasobow  genetycznych  najcenniejszych  populacji  zwierzat  gospodarskich
zagrozonych wyginieciem. tacznie programami ochrony objeto 75 ras, odmian,
rodow i linii z 14 gatunkdw gospodarskich obejmujacych bydto, konie, trzode
chlewngq, owce, kury niesne, kaczki, gesi, lisy, tchorze hodowlane, szynszyle, pszczoty
oraz ryby hodowlane: pstragi i karpie.

Rasy rodzime sg szczegdlnie przydatne do utrzymywania w systemie produkcji
ekstensywnej potaczonej z wypasem ekologicznym, co pozwala na efektywne
zagospodarowanie terendw poétnaturalnych, o ubogich zasobach paszowych.

W Polsce wzrasta ,$wiadomoS¢ ekologiczna” spoteczenstwa. Coraz czesciej
podejmowane sq dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Réznorodnos¢
kulturowa i przyrodnicza polskiej wsi moze by¢ traktowana jako szczegdlna wartosc,
godna zachowania i pielegnacji.
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Formy ochrony przyrody

W Polsce wiekszoS¢ najcenniejszych przyrodniczo obszardw i obiektow objeto
ochrong prawng w formie 23 parkdw narodowych [zajmujacych 317 405,5 ha], 1385
rezerwatdw przyrody (zajmujacych 162 435,2 ha), 120 parkéw krajobrazowych
(zajmujacych 2 517 183,9 ha) i 445 obszaréw chronionego krajobrazu (7 042 615,8
ha). Oprdcz tych gtdwnych form ochrony przyrody na terenie Polski wyznacza sie
rowniez uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe oraz pomniki przyrody. W sumie 32,5% powierzchni kraju objetych jest
ochrong przyrody (dane GUS, 2005).

Niektére obszary, ze wzgledu na swojg wysoka range przyrodniczg, uzyskaty status
0 znaczeniu miedzynarodowym: Biatowieski Park Narodowy wpisano na Liste
Swiatowego Dziedzictwa, 8 obiektdw uznano za Swiatowe Rezerwaty Biosfery (Parki
Narodowe: Babiogorski, Biatowieski, Bieszczadzki, Kampinoski, Karkonoski, Stowinski,
Tatrzanski oraz rezerwat Jezioro ktuknajno), 8 obiektow umieszczono w spisie
Konwencji Ramsarskiej (rezerwaty przyrody: tuknajno, Karas, Oswin, Swidwie,
Stonsk - obecnie w granicach PN ,Ujscie Warty”, Stawy Milickie oraz dwa parki
narodowe Biebrzanski i Stowinski). Na terenie Polski funkcjonujg roéwniez 4
transgraniczne Rezerwaty Biosfery (Polsko-Biatoruski Rezerwat Biosfery Puszczy
Biatowieskiej, Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie, Polsko-Stowacki Rezerwat
Biosfery Tatry i Polsko-Czeski Rezerwat Biosfery Karkonosze).

SIEC NATURA 2000

Zgodnie z unijnymi dyrektywami, tzw. Ptasiq (Dyrektywa Rady 79/409/EWG) i
Siedliskowq (Dyrektywa Rady 92/43/EWG), Polska jest zobowigzana do utworzenia
na swoim terytorium Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 w celu objecia
ochrong 76 typdéw siedlisk przyrodniczych, 267 gatunkdw ptakéw, 46 gatunkow roslin
i 88 gatunkdw zwierzat innych niz ptaki. Sie¢ Natura 2000 znajduje sie w Polsce w
fazie tworzenia. Obszary te obecnie obejmuja 9,7% ladowej powierzchni kraju, w
tym lasy stanowig 43%, grunty orne — 11%, uzytki zielone — 23%, wody Srddlgdowe
— 11%, pozostate — 12%. Przewiduje sie, ze docelowo sie¢ Natura 2000 moze objac
nawet ok. 17% powierzchni kraju, przy czym uzytki rolne bedg zajmowac ok. 2 min
ha powierzchni, a lasy ok. 3 min ha. Polska bedzie zgtaszac kolejne obszary do sieci
Natura 2000. Opracowano liste dodatkowych obszaréw obejmujacg 238
potencjalnych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO) i specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk (SO0), ktore spetniajq kryteria Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy
Ptasiej. Procedura uzgodnieniowa z Komisjq Europejska, dotyczaca ostatecznego
zasiegu sieci Natura 2000, zostanie zakoriczona w.2007 r.

W I etapie prac nad siecig Natura 2000, Ministerstwo Srodowiska przedstawito
Komisji Europejskiej propozycje 256 obszarow:
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— 72 - 0OSO w tym 3 obszary morskie, ktorych powierzchnia lagdowa stanowi
24 335 km2 (7,8% powierzchni kraju) oraz

— 184 - SO0 o tacznej powierzchni 11 716 km2 (3,7% powierzchni kraju).

Spadek liczebnosci gatunkow ptakéw charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego
(Farmiand bird index), odnotowany w latach 2000-2004, wskazuje na powolne
zachodzenie niekorzystnych zmian w zasobach rdznorodnosci biologicznej.
Zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich jest porzucanie
siedlisk marginalnych dla rolnictwa, uproszczenie struktury krajobrazu lub nadmierna
intensyfikacja produkcji rolnej.

Zrownowazone rolnicze uzytkowanie terendw, a w szczegdlnosci uzytkdw zielonych,
jest pozadane dla utrzymania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw roslin i
zwierzat. Takie gospodarowanie chroni te siedliska przed sukcesjg drzew i krzewow,
ktdra zagraza trwatosci ich waloréw przyrodniczych. Problem ochrony réznorodnosci
biologicznej obszaréw wiejskich w Polsce nie polega wiec na ekstensyfikacji produkcji
rolnej i odtwarzaniu zdegradowanych siedlisk, a raczej na utrzymaniu
w dobrym stanie tego, co zostato zachowane oraz na uniknieciu ekologicznych
skutkdw intensyfikacji.

Dodatkowym ograniczeniem $rodowiskowym dla rolnikéw jest Dyrektywa Azotanowa
(91/676/EWG) i wyznaczenie obszardw narazonych na zanieczyszczenie azotanami
(OSN), gdzie naktadane sg specjalne zakazy i nakazy w zakresie produkcji rolniczej.
W Polsce wyznaczono 1,7% powierzchni kraju jako OSN. Obszary te zostaty
ustanowione rozporzadzeniami Dyrektorow Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej w 2004 r.

Rozdrobnienie dziatek przyczyniajace sie do tworzenia mozaikowej struktury siedlisk
przyrodniczych jest zjawiskiem korzystnym dla zachowania wielu gatunkdw,
zwlaszcza ptakdw i ssakow.

Do podstawowych zagrozen dla chronionych gatunkéw i wyrdznionych obszaréw
zaliczy¢ mozna zagrozenia wywotane dziatalnoscig rolnicza. Ws$rod najwiekszych
niebezpieczenstw wymieni¢ trzeba przede wszystkim zagrozenia spowodowane
ewentualng chemizacjq i intensyfikacjq produkcji rolnej. Problemdéw dostarczy¢ moze
rowniez tworzenie wielkich monokultur.

WALORY KULTUROWE OBSZAROW WIEJSKICH

Ze wzgledu na wyzej wspomniane tradycyjne metody produkcji i zagospodarowania
terenu, krajobraz kulturowy wsi obfituje takze w liczne zachowane pierwotne formy
osadnictwa wiejskiego, pojedyncze obiekty, badz istniejace w formie wyspowej
uktady tradycyjnej zabudowy drewnianej o lokalnym i regionalnym charakterze,
koscioty, kaplice i cmentarze takze zespoly patacowo - ogrodowe, zespoty
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folwarczne, obiekty przetworstwa rolno-spozywczego, takie jak browary, miyny
wodne oraz wiatraki, spichlerze, a takze zabytki archeologiczne, w tym o wiasnej
formie krajobrazowe;j.

Ich zachowanie i wykorzystanie stanowi doskonate narzedzie do budowania
wizerunku obszaréw wiejskich i rolniczych na poziomie lokalnym i regionalnym. Wraz
z dbatoscig 0 odnowe tradycyjnych rzemiost, kultury ludowej, obrzedowosci, muzyki
oraz zachowanie gwar, dialektdw i jezykdw, wyzej wymienione elementy dziedzictwa
kulturowego przyczyniajq sie do podkreslania indywidualnosci i wyjatkowosci
poszczegodlnych obszarow.

Na przestrzeni ostatnich lat na obszarach wiejskich obserwuje sie postepujacy proces
pogarszania stanu zabytkdw, na co bezposredni wplyw majgq niewystarczajace
wydatki publiczne na kulture. Wsparcia finansowego potrzebujq zlokalizowane na
polskiej wsi liczne obiekty dziedzictwa kulturowego o znaczeniu lokalnym jak i
ponadregionalnym. Waznym elementem przyczyniajgcym sie do wzrostu
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich sg takze dziatania zwigzane z promocjq i
kultywowaniem niematerialnego dziedzictwa kulturowego wsi, np.: tradycji lokalnych
czy tradycyjnych zawodow.

Analiza SWOT
Mocne strony
1) aspekty rolno- spozywcze
— Duze zasoby ziemi i wynikajacy z tego potencjat produkcyjny;
—  Wielobranzowos$¢ produkgji rolniczej w skali kraju;
— Podnoszenie sie Sredniej wielkoSci gospodarstwa rolnego;

— Korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa ekologicznego i innych
niszowych produktéw

2) aspekty srodowiskowe

— Niewielkie zanieczyszczenie gleb i stosunkowo dobry stan Srodowiska,
stanowigce o duzych mozliwosciach rozwoju produkcji zywnosci
wysokiej jakosci;

— Wysoka rdznorodnoS¢ biologiczna obszaréow wiejskich stanowigca
podstawe do realizacji przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych;

— Wysokie walory turystyczne i przyrodnicze krajobrazu rolniczego;

3) aspekty spoteczno-ekonomiczne

— Gesta sie¢ osadnicza;
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— Duze zasoby ludzkie pozwalajace na rozwdj dziatalnosci pozarolniczej;
Stabe strony
1) aspekty rolno- spozywcze
— Niska rentownos$¢ sektora rolnego;
— Niski poziom kapitatu i niedofinansowanie gospodarstw rolnych;
— Powolne zmiany struktury obszarowej gospodarstw;
2) aspekty srodowiskowe
— mate zasoby wody;
3) aspekty spoteczno — ekonomiczne
— Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna na obszarach
wiejskich;
— Nadmiar sity roboczej i duze bezrobocie;
— Niska mobilno$¢ zawodowa oséb zamieszkujacych obszary wiejskie

— Niski poziom wyksztatcenia osdb zamieszkujacych obszary wiejskie, w
tym rolnikow;

— Stabo rozwinieta sie¢ ustug dla ludnosci na obszarach wiejskich;
Szanse
1) aspekty rolno spozywcze

— Otwarty dostep produktow rolnych do Jednolitego Rynku
Europejskiego;

— Mozliwosci handlowe w krajach trzecich;

— Wazrost sity nabywczej konsumentow, wynikajacy ze wzrostu
gospodarczego, stwarzajacy popyt na produkty przetworzone i niszowe;

— Ksztattowanie sie grupy gospodarstw zywotnych ekonomicznie;
— Mioda sita robocza na rynku pracy;
2) aspekty srodowiskowe

Utrzymanie wysokiej réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich, stanowigce o
wysokich walorach turystycznych i przyrodniczych krajobrazu rolniczego. 3) aspekty
spoteczno — ekonomiczne

— Wazrost  zainteresowania obszarami  wiejskimi  jako  miejscem
zamieszkania i spedzania wolnego czasu przez mieszkancow zaréwno
Polski, jak i pozostatych krajéw Unii Europejskiej;
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— Mtoda sita robocza na rynku pracy;
—  Wzrost inicjatyw oddolnych — Leader;

— Rozwdj matych miast bedacych centrami i miejscem zatrudnienia dla
ludnosci obszaréw wiejskich.

Zagrozenia
1) aspekty rolno-spozywcze
— Bariery handlowe z krajami trzecimi
2) aspekty srodowiskowe

— Nieracjonalna  gospodarska rolna  prowadzaca do  wzrostu
zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego.

3) aspekty spoteczno — ekonomiczne
—  Wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich;

— Ograniczone mozliwosci dywersyfikacji zatrudnienia oséb odchodzacych
z rolnictwa, wynikajgce z powolnego wzrostu gospodarczego;

3.2 Strategia wybrana pod katem uwzglednienia mocnych i stabych stron
Podstawe realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
stanowi koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zaktada ona
wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentdw na rzecz
roznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia
alternatywnych zrédet dochodéw mieszkancow wsi. Przyczyni sie ona do polepszenia
jakosci zycia na obszarach wiejskich, poprzez rozwiniecie sektora podstawowych
ustug na rzecz ludnosci, jak réwniez bedzie stanowic¢ alternatywe dla obecnie
dominujacej roli obszaréw wiejskich, jaka jest produkcja zywnosci. Ze wzgledu na
powolny charakter zmian strukturalnych, jakie zachodza w sektorze, oraz znaczng
liczbe gospodarstw, konieczne jest uwzglednienie potrzeb réznych grup gospodarstw
rolnych przy planowaniu instrumentdéw wsparcia.

Réwnie waznym aspektem obszarédw wiejskich w Polsce, poza funkcjami
ekonomicznymi i dobrymi warunkami dla rozwoju spotecznego, jest ich rola w
zachowaniu i odtwarzaniu waloréw krajobrazowych oraz zasobdw przyrody, tj.
zachowanie dobrego stanu ekologicznego wdd i gleb, bogactwa siedlisk i
roznorodnosci biologicznej, a takze dziedzictwa kulturowego wsi.
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3.3.0cena ex-ante

Ocena ex-ante zostata przygotowana zgodnie z art. 85 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej zawartymi we Wspolnych
Ramach Monitorowania i Oceny.

Ocena ex-ante zostata przygotowana przez konsorcjum projektowe ustanowione
przez Agrotec Polska Sp. z.0.0. oraz Agrotec S.p.A., przy zaangazowaniu polskich
ekspertow reprezentujacych rézne zagadnienia.

Raport z Oceng ex-ante przygotowywany byt réwnolegle z pracami zwigzanymi
z przygotowaniem PROW 2007-2013. Przedstawiciele Wykonawcy Oceny Ex-ante na
biezagco kontaktowali sie z przedstawicielami MRIRW odpowiedzialnymi za
przygotowanie Programu. Wiele sposrdd uwag dotyczacych PROW 2007-2013,
zawartych w kolejnych wersjach Oceny ex-ante, zostalo uwzglednionych w
Programie.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu zostata zawarta w osobnym
dokumencie zgodnie z art. 40 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627).

Raport Oceny ex-ante PROW 2007-2013 znajduje sie w zataczniku nr 1. Prognoza
oddziatywania na Srodowisko znajduje sie w zatgczniku nr 2.

Streszczenie oceny ex-ante

Analiza obecnej sytuacji

Analiza obecnej sytuacji polskich obszaréw wiejskich przygotowana jest dobrze i
dostarcza wielu przydatnych informacji o rozwoju sektora. Jednakze, analiza ta moze
by¢ ulepszona i w niniejszym dokumencie zostaly wskazane pewne kwestie, ktore
mogtyby zostac opisane lepiej, czynigc ten rozdziat narzedziem dla udokumentowania
i uzasadnienia obiektywnie sformutowanej strategii.

Wybrane zagadnienia analizy, w odniesieniu do ktdrych zaleca sie podjecie proby ich
poprawy to: rozwdj tendencji migracyjnych ludnosci wiejskiej, przyczyny i skutki
niskiego poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, konkurencyjnos¢ rolnictwa,
iloSciowa charakterystyka produkcji roslinnej i zwierzecej oraz przemystu
spozywczego, stan polskiego systemu badan, transferu technologii i innowacji w
zakresie zywnosci i rolnictwa (w zakresie posiadanych danych) oraz szczegétowy opis
i analiza sektora lesnictwa..
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Konkludujac, zalecane jest ulepszenie analizy obecnej sytuacji poprzez wziecie pod
uwage powyzszych kwestii, tak, aby ustanowi¢ dobrg podstawe dla przygotowania
dziatan Programu.

Cele PROW

Ogdlne i szczegdtowe cele PROW zgodne sg z jednej strony z celami okreslonymi
przez Rozporzadzenie Rady (WE) 1698/2005, a z drugiej z potrzebami i problemami
polskiej wsi. Cho¢ nie zostato to w petni udokumentowane w analizie SWOT, wydaje
sie, ze wszystkie wybrane dziatania w ramach poszczegdlnych osi sq odpowiednie dla
rozwoju sektora wiejskiego w Polsce. Przewidziany budzet réwniez spetnia
wymagania Komisji. Stwierdza sie, ze przejrzystos¢ celdw Programu zawartych w
dokumencie moze byc¢ lepsza i zalecane jest, by MRIRW przygotowato przejrzystq i
jasng hierarchie celéw programu przedstawiajacg ogolne, szczegdtowe i operacyjne
cele PROW, jak rowniez komplementarnos$¢ z innymi instrumentami. Hierarchia taka
mogtaby zosta¢ przygotowana w postaci graficznej, pokazujacej rézne poziomy
programu.

Whnioski wyciagniete z poprzednich dziatan

Krajowy Plan Strategiczny stwierdza, ze doswiadczenia z przesztych i obecnych
programéw zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich w Polsce zostaty wziete pod
uwage podczas przygotowywania nowego Programu. Nie jest do konca jasne, jak te
doswiadczenia wplynety na ksztatt Programu. Zalecane jest wiec dotaczenie do
PROW rozdziatu podsumowujacego poprzednie i obecne doSwiadczenia programowe.
Uzyskane informacje z MRIRW $wiadcza, ze rozdziat taki jest przygotowywany.
Rozdziat ten moze zawiera doswiadczenia zwigzane z programami i poszczegdlnymi
dziataniami, programami UE i krajowymi oraz porusza¢ kwestie produktow,
rezultatéw i oddziatywan tak, aby mozliwa stata sie ocena tego, co zostato osiggniete
przy pomocy dotychczasowych programéw. Tabele monitorowania przygotowywane
na spotkania Komitetow Monitorujacych zawierajg dostepne dane i sg dobrg
podstawg do przygotowania przedmiotowego rozdziatu.

Logika interwencji dla dziatan, kwantyfikacja celow i spodziewane
oddzialywania

Jak wskazano wyzej, cele strategii sq wtasciwe. Jednakze jest istotnym, aby ogdlne i
szczegbtowe cele Programu, jak rowniez cele operacyjne na poziomie dziatan zostaty
w jak najwiekszym stopniu skwantyfikowane. Zalecane jest oszacowanie
skwantyfikowanych celéw dla Programu, takich jak wzrost ekonomiczny (przyrost
procentowy WDB), ustanowienie miejsc pracy (liczby), zmiana struktury wielkosci
gospodarstw (Srednia powierzchnia gospodarstwa, przyrost), odzwierciedlajgcych
cele przedstawione w Programie.
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Jak wynika z informacji uzyskanych z MRIRW oszacowane wartosci dla wskaznikéw
produktu i rezultatu zostang zawarte w kolejnej wersji PROW 2007-2013.

Dobdr dziatann jest trafny, jednakze opis poszczegdlnych dziatan zawartych w
projekcie PROW w niektdrych przypadkach mogtby by¢ doprecyzowany, czego
przyktady znajdujq sie w raporcie. W konsekwencji zalecana jest poprawa opisu
dziatain poprzez jak najbardziej precyzyjne zdefiniowanie logiki interwencji, uzywajac
wskaznikdw na wszystkich poziomach i kwantyfikujac cele dziatan. Kwantyfikacja
pozwoli takze na odpowiednig efektywnos$¢ kosztowa, gdzie Srodki ulokowane w
dziataniach sg powigzane z kwantyfikowaniem celéw, opartych na doswiadczeniu
zdobytym zaréwno we wczesniejszych jak i obecnych programach.

Zgadzamy sie, ze kwestie utrudnia fakt, ze do chwili obecnej nie dokonano zadnej
formalnej oceny ex post programu SAPARD oraz nie przeprowadzono oceny
Sredniookresowej obecnego programu. Wazne jest jednak przeprowadzenie
wewnetrznej analizy oraz sformutowanie istotnych wnioskdw. Nalezy odnies¢ sie do
aktualnych doswiadczen z wdrazania PROW 2004-2006 oraz SPO 2004-2006. To
wiasnie te doswiadczenia (zardwno trudnosci i niepowodzenia, jak i dosSwiadczenia
pozytywne) stanowig najbardziej wiasciwg argumentacje dla udoskonalenia
Programu. Proces zdobywania dosSwiadczen jest jednym z najwazniejszych
czynnikdw, ktdére mogq wpltywac na efektywnos$¢ wdrazania funduszy strukturalnych
w latach 2007-2013.

Nalezy takze podkreslic, iz oczekuje sie, ze Program bedzie miat znaczace
oddzialywanie, bedace konsekwencjg zainwestowania w okresie 2007-2013, ze
Srodkdw publicznych, kwoty przekraczajacej 15 mid EUR.

Projekt Programu i wybdr zwigzanych z nim dziatah wspomogg rozwoj ekonomiczny i
spoteczny poprzez dziatania zwigzane z inwestycjami, dziatania wspierajace
infrastrukture oraz rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze dziatania zapewniajace
wsparcie finansowe rolnikom w postaci pfatnosci obszarowych. Dziatania te
przyczynig sie do wzrostu kompetenciji i kwalifikacji mieszkancéw wsi oraz do wzrostu
przedsiebiorczoéci i zaangazowania lokalnego poprzez podejscie Leader. W
konsekwencji bedzie mozna zaobserwowal tworzenie nowych miejsc pracy w
sektorze pozarolniczym oraz zakfadanie nowych mikroprzedsiebiorstw na obszarach
wiejskich, stwarzajacych nowe mozliwosci zatrudnienia. Z drugiej strony trzeba sie
takze spodziewac utraty miejsc pracy w rolnictwie i przetwdrstwie, spowodowanej
wzrostem wydajnosci pracy i modernizacjq. Dziatania Programu jak sie wydaje
pozwolg takze na zwiekszenie wydajnosci pracy, np. w rolnictwie ekologicznym czy
produkcji tradycyjnych produktéw lokalnych.

JesteSmy przekonani, ze cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne programu
zostang osiggniete, trudno jest natomiast oszacowal dokiadny poziom wptywow,
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jako, ze w Programie, jak dotad, nie przedstawiono skwantyfikowanych celéw, nie
ulokowano takze zasobdw w indywidualnych dziataniach w sposéb sumaryczny, tym
samym nie pozwalajgc na oszacowania i oczekiwania wchtoniecia $rodkéw na
poziomie sektora i podsektorow.

Rozbieznosci i réznice regionalne

W kilku miejscach niniejszego raportu PROW zauwazono odwotania do zjawiska
wystepowania roznic pomiedzy regionami. Nie zauwazono jednak w Programie
jakichkolwiek prob odniesienia sie do tych rdznic ani potraktowania tych réznic jako
celdw dla realizowanych dziatan. Bedac Swiadomym jednak znacznych rdznic
wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi regionami zalecane jest uwzglednienie tej
kwestii w Programie. Moze to zostaC osiggniete poprzez uzycie obiektywnych
wskaznikdw (regionalny wkiad do PKB, regionalny WDB, poziom zatrudnienia i
bezrobocia w regionach itd.) klasyfikujgacych regiony zgodnie z ich potrzebami
rozwojowymi. W programie horyzontalnym takim jak polski, mozna uzy¢ kryteriéw
wyboru tak, aby wybra¢ Ilub przyzna¢ pierwszenstwo regionom (gminom)
potrzebujacym najwiekszego wsparcia.

Zgodnie z zapewnieniami MRIRW rozwazy propozycje ewaluatora dotyczacq
dotaczenia obiektywnych wskaznikdw ilustrujgcych rozbieznosci i rdznice regionalne
(np. regionalny wkfad do PKB).

Komplementarnos$c¢ z innymi programami

W KPS mozna znalezé ogdlny opis zawartoSci wzajemnie uzupetniajgcych sie
programéw. W dokumencie tym znajdujq sie réwniez ogolne zasady okreslania linii
demarkacyjnych (rozgraniczajacych) miedzy PROW oraz innymi programami. Na
poziomie PROW nie mozna znalez¢ jednak szczegdtowych opisdw okreslajacych,
gdzie przebiegajq linie demarkacyjne pomiedzy Programem a innymi programami,
oraz w jaki sposdb odbywac sie bedzie administrowanie tymi rozgraniczeniami.
Zalecane jest wstawienie do opiséw dziatan szczegdtowych wskazowek, w jaki
sposOb ustanowione zostang te rozgraniczenia (dziatanie po dziataniu w ten sam
sposob w jaki zostato to opisane w opisie dziatania Szkolenia zawodowe dla 0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie). Sadzimy przy tym, iz wsparcie w ramach
tego dziatania jest ukierunkowane na rolnikdw i posiadaczy laséw, rozwijajacych
swoje umiejetnosci w celu zwiekszania produkcji, natomiast EFS (Europejski Fundusz
Spoteczny) zapewnia wsparcie na szkolenie stuzace przekwalifikowaniu rolnikow i
posiadaczy laséw, w celu utatwienia im dostepu do miejsc pracy poza rolnictwem i
leSnictwem.
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Podejscie partnerskie

Proces konsultacji z partnerami spotecznymi coraz bardziej zyskuje na znaczeniu.
Sprzyja to zwiekszaniu zaangazowania uczestnikow oraz zwieksza szanse pomysinej
realizacji Programu, szczegdlnie na szczeblu lokalnym. Zalecane jest wiaczenie do
PROW krétkiego rozdziatu opisujacego, w jaki sposdb przebiegat caty proces
konsultacji.

Zakres podejscia Leader

Podejécie Leader jest istotnym narzedziem wzmacniajgcym zaangazowanie na
szczeblu lokalnym i aktywizujgcym lokalny potencjat ludzki. Uwazamy, ze podejscie
Leader zostato dobrze opisane w PROW. Zalecane jest jednoczesnie rozszerzenie
zakresu jego stosowania na dziatania, w ramach Osi 1 i 2. Mozna tego dokonac
poprzez alokacje czesci zasobdw przewidzianych dla dziatan w ramach Osi 1 i 2 na
realizacje przedsiewzie¢ w ramach podejscia Leader w ten sam sposdb, w jaki robi
sie to dla dziatan Osi 3. Wihasciwg wydaje sie mozliwos¢ realizacji w ramach podejscia
Leader takich dziatan jak: Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i
leSnictwie, Modernizacja gospodarstw rolnych, Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, Uczestnictwo rolnikdw
w systemach jakosci zywnosci, Dziatania informacyjne i promocyjne i Grupy
producentow rolnych w ramach Osi 1 oraz Program rolnoSrodowiskowy i Zalesianie
gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne w ramach Osi 2.

Pomoc panstwowa oraz zasady konkurencji

W obecnej wersji PROW nie zawiera rozdziatu opisujacego zgodnosS¢ jego dziatan z
przepisami na temat konkurencji oraz wszelkiego dodatkowego wsparcia w formie
pomocy publicznej. Zalecane jest, aby taki rozdziat zostat przygotowany i wigczony
do nowej wersji PROW. Z informacji jakie Wykonawca otrzymat z MRIRW wynika, ze
rozdziat omawiajacy te kweste pojawi sie w kolejnej wersji Programu.

System monitorowania i zbierania danych

Wstepny raport PROW zawiera dobrze przygotowany opis planowanego systemu
monitorowania i oceny oraz opis systemu zbierania danych, ktdére majg zostac
przygotowane.

Jednakze, pomys$lne monitorowanie i realizacja Programu zalezy od przygotowania
odpowiednich wskaznikdbw monitorowania i oceny, z odniesieniem do celéw
Programu i dziatania. Jest tez zalezne od prawidtowego przygotowania wzoréw
wnioskow, kwestionariuszy i wzordow sprawozdan i ankiet dla beneficjentow.
Dokumenty te bedg funkcjonowaty jako narzedzia do zbierania danych pierwotnych i
muszg by¢ przygotowane przy bezposredniej zgodnosci z hierarchig celéw Programu.

46



Na podstawie dotychczasowych zapiséw PROW nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy
tak faktycznie jest, zalecane jest wiec, aby MRIRW i ARIMR przygotowaty dokumenty
zgodnie z hierarchig celéw. Oznacza to na przyktad, ze formularze wnioskow
dotyczace projektdw zwigzanych z inwestycja muszg zawiera¢ pytania do
beneficienta na temat spodziewanych produktéw, rezultatdw i oddziatywan
inwestycji, z wykorzystaniem uprzednio zdefiniowanych wskaznikéw pobranych z
systemu wskaznikow monitorowania.

3.4 Wplyw z poprzedniego okresu programowania i inne informacje
Pomoc przedakcesyjna

Program Phare w rolnictwie w latach 1990 — 1997

Wysoko$¢ wsparcia w ramach programu Phare dla rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz przetwdrstwa rolno — spozywczego stanowi okoto 10% ogotu Srodkow
przyznawanych Polsce przez Unie Europejska w ramach tego programu.

W trakcie ponad dziesiecioletniej realizacji programu Phare dokonata sie wyrazna
zmiana priorytetdw, jak ipodejscia do sposobu zarzadzania i finansowania
podejmowanych dziatan. W pierwszych latach wdrazania pomoc koncentrowata sie
gtéwnie na dostawach rzeczowych.

W kolejnych latach dominowata pomoc techniczna w formie doradztwa, szkolen,
transferu know—how z zakresu wiedzy rolniczej, organizacji i zarzadzania, sprzyjajaca
upowszechnianiu zasad gospodarki rynkowe;.

Od 1998 r. w ramach tzw. nowej orientacji, program Phare zostat ukierunkowany
,,na dostosowanie do akcesji”, odchodzac od wczesSniejszego podejscia ,,pod
potrzeby”, zalecanego krajom kandydujacym. Priorytety dla kazdego kraju zostaty
okreSlone w dokumencie UE pt. ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa”, ktéry stanowit
podstawe przygotowania ,Narodowego Programu Przygotowania Polski do
Czlonkostwa w UE”, z obszernym aneksem dotyczacym rolnictwa.

Nowa orientacja Phare 1998 - 2003
W ramach nowej orientacji program Phare zostat podzielony na 3 grupy:
1) Budowa instytucji

W ramach tej grupy od 2000 r. wspierane s projekty, ktdrych celem jest
dostosowanie administracji rzadowej i samorzadowej do wymogdw Unii Europejskiej.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest jednym z beneficjentdow tej czesci
programu Phare. Zrealizowane projekty przyczyniaty sie do przygotowania kadr
i dostosowania instytucji do wymogow acquis communautaire.
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2) Sp6jnosc Spoteczna i Gospodarcza (Phare SSG)

W 2000 r., po wprowadzeniu instrumentdw pomocy przedakcesyjnej realizujgcych
polityke rozwoju regionalnego w Polsce (w ramach Agendy 2000), uruchomiono
program Phare Spdjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza (Phare SSG).

Celem programu Phare SSG jest zmniejszenie opdznien i nieréwnosci w poziomie
rozwoju regiondw, wzmocnienie spdjnosci spoteczno-gospodarczej Polski poprzez
promowanie aktywnosSci gospodarczej, programowanie tworzenia nowych miejsc
pracy, rozwigzywanie probleméw spotecznych, a takze rozwdj infrastruktury
dziatalnosci gospodarczej. Program ten jest takze instrumentem stuzacym rozwinieciu
zdolnosci Polski do przygotowania i wdrazania w przysztosci programow operacyjnych
wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny) wramach Celu 1 polityki
strukturalnej UE.

Obok korzysci natury materialnej do najistotniejszych efektdw programu Phare SSG
zaliczy¢ mozna:

— wazrost praktycznych umiejetnosci w zakresie programowania rozwoju
regionalnego oraz przygotowania programow operacyjnych;

— wzrost S$wiadomosci zasad polityki regionalnej wsrdd potencjalnych
beneficjentow;

— zdobycie praktycznych doswiadczen w zakresie efektywnego pozyskania
Srodkow.

3) Program Wspolpracy Przygranicznej Phare (Cross Border Co-operation,
CBC)

Celem programu Phare CBC jest promowanie wspdtpracy regiondw przygranicznych z
przylegtymi regionami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a tym samym
udzielanie im pomocy w przezwyciezaniu specyficznych problemdéw rozwojowych.
Cele programu sg zbiezne z celami Inicjatywy Wspdinotowej INTERREG dziatajacej w
krajach czlonkowskich UE. Program Phare CBC wspiera dziatania stuzace
modernizacji i rozwojowi infrastruktury technicznej (w tym transportowej), ochronie
Srodowiska, rozwojowi turystyki, aktywizacji przedsiebiorczosci i wspdtpracy okoto-
biznesowej oraz rozwojowi zasobdw ludzkich (edukacja, szkolenia). W ramach
programu wykorzystywany jest takze fundusz matych projektéw euroregionalnych.

W ramach Phare CBC realizowane sg nastepujace programy: Phare CBC Polska —
Niemcy, Polska — Czechy i Polska — Stowacja oraz Polska — Region Morza Battyckiego.
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Ponizej przedstawione zostaty informacje odnosnie kolejnych edycji Programu Phare
Rozwoj Instytucjonalny realizowanego przez resort rolnictwa w ramach nowej
orientacji.

W edycji programu Phare 1998, Polska uzyskata wsparcie na taczng kwote 64,6 min
euro, z tego rolnictwo wykorzystato 7,5 min euro. Wysoko$¢ wsparcia w ramach
edycji Phare 1999 ulegta znacznemu wzrostowi i osiggnefa tacznie 213,5 min euro, z
tego na projekty rolnicze przeznaczono 27,6 min euro. Wsrdd dziatan zrealizowanych
przez Phare 1999 dla polskiej wsi i rolnictwa znalazty sie przede wszystkim:
budowanie systemu umozliwiajgcego przygotowanie instytucji sektora rolnego do
wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej, reforma kontroli weterynaryjnej oraz
fitosanitarnej. W ramach Phare 2000 nastgpit wzrost alokacji dla Polski. Catkowita
kwota wsparcia wyniosta 484,3 min euro z tego 38,8 min euro zostato
wydatkowanych na wspétfinansowanie projektow zgtoszonych przez resort rolnictwa.
CzesS¢ z nich to kontynuacja projektow z lat poprzednich. Pozostate dotyczyty m.in.
wzmocnienia administracji rybotdwstwa, kontroli zywnosci i wsparcia rozwoju
weterynaryjnego systemu kontroli chordob oraz rozwoju i dostosowania
weterynaryjnych laboratoriéw do wymogow Unii Europejskiej. Realizowane byty tez
projekty wspierajace przygotowanie instytucji odpowiedzialnych w przysziosci za
wdrazanie programéw rozwoju obszaréw  wiejskich, programéw  rolno-
Srodowiskowych i zalesieniowych oraz wczesniejszego przechodzenia na emeryture.

Wsparcie z programu Phare 2001 utrzymato sie na podobnym poziomie jak z Phare
2000. Catkowity budzet Phare 2001 dla Polski wynosit 468,4 min euro z tego 28,1
min EUR na projekty zgtoszone przez resort rolnictwa. Krajowy program Phare 2001
dla rolnictwa zostat opracowany biorgc pod uwage ustalenia Raportu Okresowego
Komisji Europejskiej z 2000 r., priorytety ogdlne Partnerstwa dla Cztonkostwa z 1999
r., a takze zadania Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa. Wsparcie
otrzymaty m.in. projekty dotyczace: organizacji rynku rybotdwstwa, wzmocnienia
polskich stuzb doradczych dla rolnikdéw w zakresie metod produkcji rolnej zgodnych z
wymogami ochrony Srodowiska, standardami weterynaryjnymi i kontroli zywnosci,
budowy Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ang.: Integrated
Administration & Control System) tacznie z Systemem Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat. Finansowane byty tez dziatania stuzace przygotowaniu Polski do realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej, takie jak: szkolenia w zakresie organizacji wspolnego rynku
oraz tworzenie Sytemu Informacji Rolnej.

W ramach Phare 2002 z tacznej alokacji dla Polski w wysokosci 394,0 min euro,
sektor rolny uzyskat wsparcie w wysokosci 34,1 min euro. Dziatania realizowane w
ramach tej edycji programu byly zbiezne z Planem Dziatania (Action Plan)
przygotowanym przez strone polskg we wspotpracy z Dyrekcjga Generalng
Rozszerzenie Komisji Europejskiej. Resort rolnictwa realizowat siedem projektéw na
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taczng kwote 34,1 min euro $rodkdw unijnych. Wspieraty one m.in.: rozwéj systemu
instytucjonalnego dla zarzadzania i wdrazania funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (ang.: EAGGF — European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) oraz Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotdwstwa (ang.: FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance), a takze
przygotowanie Agencji Rynku Rolnego do petnienia funkcji Agencji Ptatniczej dla
czesci instrumentdw wdrazanych w ramach Wspdinej Polityki Rolnej. Pojawity sie
rowniez projekty z zakresu weterynarii stuzgce poprawie kontroli TSE (ang.:
transmissible Spongiform Encephalophaty) oraz dotyczace budowy krajowego
laboratorium badan weterynaryjnych w Putawach w Polsce. W ramach Phare 2002
finansowane byto tez utworzenie Zintegrowanego Systemu Informacji w Kwalifikacji i
Obrocie Materiatem Siewnym.

Program Phare 2003 zaktadat kontynuacje wczesniej podjetych dziatan
ukierunkowanych na przygotowanie polskiej administracji do czionkostwa w UE.
Resort rolnictwa realizuje osiem projektdw na kwote 42,51 min euro Srodkow
unijnych. taczna alokacja Phare 2003 dla Polski wyniosta 402,8 min euro. Cze$¢
projektow jest kontynuacjq rozpoczetych w 2002 r. m.in.: dotyczacy kontroli TSE,
inwestycji w Panstwowym Instytucie Weterynarii w Putawach oraz dalszego
wzmochnienia instytucji zaangazowanych we wdrazanie dziatan na rzecz rozwoju wsi
finansowanych ze srodkéw EAGGF. Zaproponowano rowniez projekty majace na celu
dalsze wzmocnienie administracji weterynaryjnej, fitosanitarno-nasiennej oraz
rybotdwstwa. Finansowane byly tez projekty dotyczace zwalczania wscieklizny u
zwierzat wolno zyjacych w Polsce oraz doskonalenia Systemu Identyfikacji Dziatek
Rolnych (ang.: LPIS - Land Parcel Identification Systerm) oraz metod kontrolnych
technologii Geograficznych Systemdw Informacji (ang.: GIS - Geographical Information
Systems).

Program Transition Facility

Phare 2003 zakonczyt edycje programu pomocy przedakcesyjnej. Polska, jak rowniez
pozostali nowi cztonkowie Unii Europejskiej kontynuujg jednak proces wzmacniania
administracji oraz wdrazania prawodawstwa Unii Europejskiej w okresie po akcesji.
Zadania te wymagajg duzych naktadéw finansowych. Z tego tez wzgledu Komisja
Europejska zaproponowata dodatkowy program finansowy tzw. Transition Facility,
ktory pozwolit na dofinansowanie dziatan na rzecz wzmocnienia administracji, jakie
sq realizowane w okresie trzech lat po akces;ji.

Komisja Europejska zaproponowata, aby tego typu instrument przejsciowy byt
kontynuacjg programu Phare — Rozwdj instytucjonalny, a tym samym aby zachowana
zostata struktura organizacyjna realizacji tego programu, jaka zostata wypracowana
w tracie jego wdrazania. Niniejszy program oparty jest gtdwnie na opracowanym
przez Komisje Kompleksowym Raporcie Monitorujagcym dla Polski z 2003 r.,
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okreslajagcym szereg obszaréw, w ktérych niezbedna jest poprawa w zakresie
przyjmowania, wprowadzania w zycie oraz egzekwowania prawodawstwa
wspdinotowego.

Zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie wkiadu finansowego w
ramach srodkow przejsciowych na wzmocnienie moZliwosci instytucionalnych w Polsce
Polska otrzymata 49,9 min euro, w tym resort rolnictwa: 4,57 min euro. Wdrazane
projekty dotyczg dalszego wzmocnienia stuzb weterynaryjnych oraz fitosanitarnych,
jak réwniez proceséw programowania i wdrazania Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej i Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa.

Decyzja Komisji z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wkiadu finansowego w ramach sroadkow
przejsciowych na wzmocnienie mozliwosd instytucionalnych w Polsce przewiduje wsparcie
dla Polski na poziomie 39,19 min euro, w tym na projekty rolnicze ok. 6,2 min euro.
Dotyczg one m.in.: kontroli wprowadzania do obrotu owocow i warzyw,
nadzorowania  wspdtistnienia  genetycznie = zmodyfikowanych  roSlin  oraz
konwencjonalnego i ekologicznego rolnictwa, organdw nadzorujacych oraz
certyfikujacych w rolnictwie ekologicznym, zarzadzania jakoscia w obszarze ochrony
roslin i nasion. Zatwierdzone zostaty réwniez projekty z zakresu wzmacniania
administracji weterynaryjnej oraz poprawy kontroli bezpieczenstwa Zzywnosci
dotyczacego produkcji rodlin uprawnych.

Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie przyznania Rzeczpospolite] Polskie]
wkiadu finansowego w ramach srodkow przejsciowych w celu rozwoju mozliwosci
instytucjonalnych zaktada catkowity koszt dziatan finansowanych ze Srodkéw
przejsciowych na poziomie 22,13 min euro, z czego kwota 2,21 min euro obejmuje
dziatania w ramach projektdw rolniczych. Wdrazane projekty dotyczg rozwoju
zintegrowanego systemu doradztwa rolniczego, wzmocnienia administracji
weterynaryjnej oraz przygotowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
do wdrazania nowej reformy WPR. Finansowany jest rowniez projekt dotyczacy
budowy systemu kontroli produktdw rolnych i Srodkéw spozywczych posiadajacych
zarejestrowane Chronione Oznaczenia geograficzne (ChOG), Chronione Nazwy
Pochodzenia (ChNP) oraz Swiadectwa Specyficznego Charakteru (SSCh.).

Program SAPARD

Program SAPARD jest instrumentem przedakcesyjnego wsparcia rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich oraz budowy potencjatu instytucjonalnego.

Wsparcie przedakcesyjne Wspdlnoty zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1268/99 skierowane jest gtownie na dziatania zwigzane z wdrozeniem acquis
communautaire zwigzanego ze wspolng politykg rolng i politykami pokrewnymi jak
rowniez rozwigzaniem priorytetowych oraz specyficznych probleméw stojacych na
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drodze zrownowazonego dostosowania rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w krajach
kandydujacych.

W okresie przedakcesyjnym program koncentrowat sie na dziataniach
przygotowujacych sektor rolno-spozywczy do przyjecia acquis communautaire. Po
akcesji, dziatania planowane w ramach niniejszego programu, sg realizowane w
ramach programdw operacyjnych funduszy UE, gtdwnie Sekcji Orientacji Funduszu
EFOIGR (Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzaga [ modernizacia sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskici”) oraz programu finansowanego z Sekcji
Gwarancji Funduszu EFOIGR (Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Cele strategiczne Programu sg nastepujace:

— poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno —
spozywczego, zarowno na rynku krajowym jak i rynku miedzynarodowym;

— dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan Jednolitego Rynku
w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jakoSciowych;

— stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
rozwdj infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Proponowana strategia byta zgodna zaréwno ze Spojng polityka strukturalng rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa, jak i Narodowym Programem Przygotowania
do Cztonkostwa w UE (NPPC).

Powyzsze cele w zamierzeniu realizowane miaty by¢ poprzez siedem gtéwnych
dziatan Programu, uszczegdtowionych w schematach pomocy.

Dziatanie 1: ,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow roinych i rybnych”
dotyczyto przetwdrstwa produktéw pochodzenia zwierzecego oraz owocow i warzyw.
Uwzgledniono tez wsparcie inwestycji dokonywanych przez grupy producentéw
rolnych oraz przez grupy producentéw owocoéw i warzyw. W ramach tego Dziatania
wyrdzniono 2 schematy:

— Schemat 1.1. ,Wsparcie restrukturyzacji przetwdrstwa i poprawy
marketingu artykutdw pochodzenia zwierzecego”;

— Schemat 1.2. ,Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy
marketingu owocow i warzyw”.

Dziatanie 2: ,Inwestycie w gospodarstwach rolnych” obejmowato modernizacje
gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji mleka i zwierzat rzeznych w celu
restrukturyzacji, poprawy jakosci oraz rdznicowania produkcji rolniczej a takze
minimalizacji jej niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko naturalne. W ramach
Dziatania 2 wprowadzono nastepujace schematy i komponenty:
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— Schemat 2.1. ,Restrukturyzacja produkcji mleka”;

— Schemat 2.2. ,Modernizacja gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji
zwierzat rzeznych”:

— Komponent 2.2.1. ,Modernizacja gospodarstw specjalizujgcych sie w
produkcji bydta miesnego”;

— Komponent 2.2.2. ,,0dbudowa produkcji owczarskiej”;
— Komponent 2.2.3. ,,Modernizacja produkcji trzody chlewnej lub drobiu”;
— Schemat 2.3. ,Zwiekszenie réznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych”.

Dziatanie 3: ,Rozwoj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich” przewidywato
wsparcie poprawy i rozwoju podstawowych elementdw infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich. W ramach Dziatania 3 wdrozono 5 schematow:

— Schemat 3.1. ,Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz z
uzdatnianiem”;

— Schemat 3.2. ,,Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych”;
— Schemat 3.3. ,Gospodarka odpadami statymi”;

— Schemat 3.4. ,Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich”;

— Schemat 3.5. ,Zaopatrzenie w energie”.

W Programie Operacyjnym SAPARD przewidziano takze wdrozenie Schematu 3.6.
. Telekomunikacjid’, ktore po podjeciu stosownej uchwaty Komitetu Monitorujacego
i wydaniu decyzji Komisji Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2002 r., zostato usuniete
z Programu jeszcze przed jego uruchomieniem.

V4

Dziatanie 4: ,RoZnicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich’,
obejmuje (objeto) wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem zrodet dodatkowego
dochodu

w gospodarstwach rolnych, tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach
wiejskich oraz rozwojem publicznej infrastruktury turystycznej na obszarach
wiejskich. W ramach Dziatania 4 realizowano 3 schematy pomocy:

— Schemat 4.1. ,Tworzenie zrédet dodatkowego dochodu w gospodarstwach
rolnych”;

— Schemat 4.2. ,,Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”;
— Schemat 4.3. ,Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich”.
Dziatanie 5: ,,Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie (projekty pilotazowe)”.

Dziatanie 6: ,Szkolenia zawodowe”, ktérego celem jest promowanie rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich poprzez wzmacnianie kapitatu ludzkiego.
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Dziatanie 7: ,,Pomoc techniczna”.

I. Wykorzystanie Srodkéw

Polska podpisata z Komisjg Europejskq cztery Roczne Umowy Finansowe:
— na rok 2000 w dniu 29 marca 2001 — na kwote 171 570 075 euro;
— na rok 2001 w dniu 6 czerwca 2002 — na kwote 175 057 271 euro;
— narok 2002 w dniu 3 kwietnia 2003 — na kwote 179 874 468 euro;
— na rok 2003 w dniu 4 czerwca 2003 — na kwote 181 658 615 euro.

W dniu 4 sierpnia 2004 r. KE wydata Rozporzadzenie Nr 1419/2004, w ktérym obok
przepisdw regulujacych dalsze stosowanie Wieloletniej Umowy Finansowej i Rocznych
Uméw Finansowych zwiekszono kwote RUF 2003 o 1 249 357 euro. W zwigzku z tym
taczna kwota Srodkdéw przeznaczonych przez Unie Europejskg na wspétfinansowanie
projektdw realizowanych w ramach Programu SAPARD z RUF 2000-2003 wzrosta do
kwoty 709 409 786 euro, ktorej odpowiada krajowe wspdifinansowanie w wysokosci
236 239 294 euro (razem 945 649 080). Na podstawie Rozporzadzenia Komisji
Europejskiej Nr 447/2004 z dnia 10 marca 2004 r. Komisja Europejska wyrazita
zgode na finansowanie dziatan w Programie SAPARD dodatkowg kwotg w wysokosci
140 min euro $rodkdw w ramach PROW, z czego 105 min euro ze $rodkéw UE i 35
min euro ze wspoffinansowanie krajowego.

Na dofinansowanie inwestycji w ramach Dziatan 1, 2, 3 i 4 Programu SAPARD ze
$rodkdw RUF 2000-2003, ww. $rodkéw PROW oraz odsetek przeznaczono tacznie 4
842 687 527,00 z, z czego:

na Dziatanie 1 1 708 872 683,65 zt
na Dziatanie 2 661 417 568,22 zt
na Dziatanie 3 2 034 032 698,00 zt
na Dziatanie 4 438 364 577,13 zt

Zgodnie z ustaleniami z Komisjq Europejskq z koncem wrzesnia 2004 r. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zakonczyta zawieranie umow z
beneficjentami Programu SAPARD.

Wedtug danych ARIMR na dzien 25 sierpnia 2006 r., wykorzystanie $rodkéw z ww.
RUF na lata 2000-2003 przedstawia sie nastepujaco:

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawarta 24 431 umoéw o
udzielenie pomocy finansowej na taczng kwote 4 762 429 417,75' zt, co
stanowi 98,34% facznego limitu $rodkéw z RUF 2000-2003, Srodkéw PROW
oraz odsetek w Dziataniach 1, 2, 3 i 4, z tego:

! Kwota ta nie uwzglednia wszystkich oszczednoéci, ktdre powstajg w wyniku realizacji projektéw pomiedzy kwota
umowy a kwotg wniosku o ptatnosc.
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Liczba umow Kwota (w zt) Wykorzystanie pofaczonego limitu
w Dziafaniu 1 1342 1 666 548 368,29 97,52%
w Dziataniu 2 13 742 636 588 055,79 96,25%
w Dziafaniu 3 4 493 2 023 563 052,49 99,49%
w Dziataniu 4 4 854 435 729 941,18 99,40%
Razem 24 431 4792 429 417,75 98,34%

e ARiIMR dokonata 22 580 pfatnosci na rzecz beneficjentow na taczng kwote 4
236 552 616,56 zt, co stanowi 87,48%?2 facznego limitu $rodkéw z RUF 2000-
2003, srodkéw PROW oraz odsetek w Dziataniach 1, 2, 3i 4, z tego:

Liczba pfatnosci | Kwota (w zt) Wykorzystanie pofaczonego limitu
W prstenia 1298|1340 285 886,68 >3,04%
w Dziataniu 2 12 648 577 710 105,81 80,77%
w Dziataniu 3 4622| 2002457 519,44 98,45%
w Dziataniu 4 4026 316 099 104,63 72,11%
Razem 22580| 4236552 616,56 87,48%

Realizacja poszczegolnych dziatan Programu SAPARD

W oparciu o decyzje Komisji Europejskiej z dnia 2 lipca 2002 r. o przekazaniu
Polsce zarzadzania Programem SAPARD, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa rozpoczeta z dniem 17 lipca 2002 roku przyjmowanie wnioskdw o pomoc
finansowg w Dziataniach:

1. ,Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych”;
2. ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”;
3. ,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich”.

W Dziataniu 1, ktérego beneficjentami sg przedsiebiorcy oraz grupy producentow
rolnych iich zwigzki, przyjmowanie wnioskéw zakonczono z dniem 5 lutego 2004
roku. Ztozono tgcznie 1 778 wnioskdw o pomoc finansowa.

W okresie do 31 grudnia 2004 Program SAPARD przyczynit sie do poprawy
bezpieczenstwa i jakosci produkowanej zywnosci w sektorach, w ktérych wystepujq
najwieksze potrzeby w tym zakresie. Najwiekszy udziat w fgcznej kwocie refundacji w
ramach Dziatania 1 zanotowano w przypadku sektora miesnego — 48,60% tacznej
kwoty wyptaconej w ramach Dziatania 1, a najmniejszy w sektorze rybnym — 6,70%
tacznej kwoty refundacji SAPARD w ramach Dziatania 1. WiekszoS¢ inwestycji

2 Wg kursu ustalonego w rozporzadzeniu RM w sprawie szczegdtowego zakresu i kierunkéw dziatan oraz
sposobdw realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 102, poz. 928 z pdzn. zm.).
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realizowanych w ramach projektéw w Dziataniu 1 zwigzana byta z dostosowaniem do
wymogoéw sanitarnych i weterynaryjnych UE?, co potwierdza wiaéciwy kierunek w
realizacji gtdwnego celu tego dziatania.

W Dzialaniu 2, ktorego beneficjentami sg rolnicy, wnioski sktadane byty od
17.07.2002 r. do 20 lutego 2004 r.. Do dnia 20 lutego 2004 r. ztozono 15 586
wnioskdw o pomoc finansowa, z czego prawie 10 tysiecy w styczniu i lutym 2004.

W okresie od 17 lipca 2002 r. do 31 grudnia 2005 r. zrealizowanych zostato 12 357
projektdw (otrzymaty ptatnos¢ koncowg) na kwote 563 597 221,25 zt (z wktadu UE —
422 697 922,02 zt). Zrealizowane inwestycje skierowane byty gtdwnie na
zmniejszenie naktadéw pracy w gospodarstwach rolnych (maszyny i urzadzenia do
produkcji rolnej oraz przygotowania pasz)-ponad 90 %, poprawe jakosci produktow
(urzadzenia i wyposazenie do pierwszego przetworstwa, przechowywania albo
magazynowania oraz przygotowania do sprzedazy produktow rolnych) a takze
ochrone $rodowiska (urzadzenia i wyposazenie do zagospodarowywania odchodow
zwierzecych).

Najwiekszg popularnoscig cieszyty sie inwestycje w zakresie zwiekszania
roznorodnosci  produkcji gospodarstw rolnych (75,58% wyptaconych Srodkow
publicznych).

W Dziataniu 3, ktérego beneficjentami sa gminy, zwigzki gmin oraz powiaty,
zlozono facznie 6 230 wnioskéw o pomoc finansowa®, przy czym podczas II tury
przyjmowania wnioskow (30 lipca — 15 wrzesnia 2003 r.) ztozono 4 198 wnioskow, a
wiec ponad dwukrotnie wiecej niz w poprzedniej turze w roku 2002.

Do dnia 31 grudnia 2005 r. zrealizowano w sumie 4 414 projektow (otrzymaty
ptatnos$¢ koncowq) na kwote 1 958 005 502,19 zt (z wkfadu UE -1 468 504 125,51
zh).

W ramach Dziatania 3 zbudowanych zostato ponad 6111 km sieci wodociggowej,
wykonano 56183 przytaczy wodociggowych, zbudowano 186 stacji uzdatniania wody
o0 tacznej wydajnosci nominalnej 5 806 m?/h, ponad 6 017 km sieci kanalizacyjnej.
Wykonano 91 610 przykanalikow, 180 oczyszczalni $ciekdw o wydajnosci nominalnej
97 005 m>. Ponadto wybudowano 2 396 przyzagrodowych oczyszczalni éciekéw,
zmodernizowano lub wybudowano 3 724 km drdg powiatowych i gminnych.

W dniu 14 listopada 2003 r. Komisja Europejska wydata decyzje o przekazaniu Polsce
zarzadzania Programem SAPARD w zakresie Dziatania 4. ,RoézZnicowanie
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”, ktérego beneficjentami sg

3 W przypadku sektora owocowo — warzywnego dotyczy tylko wymogdéw sanitarnych.
4 W terminie od 17.07.2002 1. do 16.09.2002 r. — 2 032 wnioski, od dnia 30.07.2003 r. do 15.09.2003 r. — zlozono 4 198

wnioskow.

56



rolnicy, domownicy, przedsiebiorcy, gminy, zwigzki miedzygminne lub organizacje
pozarzadowe.

Przyjmowanie wnioskdw o pomoc finansowg w ramach tego dziatania odbywato sie
od 3 do 22 grudnia 2003 r. oraz od 23 grudnia 2003 r. do 26 stycznia 2004 r.

Ztozono facznie 7 504 wnioski.

Do dnia 31 grudnia 2005 r. beneficjenci zrealizowali (otrzymali ptatno$¢ koricowaq)
3456 projektow, dla ktérych wyptacono 276 573 639,47 zt (z wkiadu UE -
207 430 232,44 zh).

Najczesciej realizowane projekty dotyczyly tworzenia nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich przez przedsiebiorcow (74,82% wyptaconych Srodkéw), w
mniejszym stopniu tworzenia zrodet dodatkowego dochodu przez rolnikdw i
domownikéw (14,17% wyptaconych $rodkéw) a najmniej inwestycji majacych na
celu rozwdj lub modernizacje publicznej infrastruktury na obszarach wiejskich (11%).

Dziatanie 5 ,Programy rolnosrodowiskowe i zalesienia (projekt
pilotazowy)"” nie zostato akredytowane i nie byto realizowane w ramach Programu
SAPARD.

Ponadto na podstawie decyzji KE z dnia 2 lipca 2002 roku uruchomiono réwniez
Dzialanie 6. , Szkolenia zawodowe"” i Dziatanie 7. ,Pomoc techniczna”.

W ramach Dziatania 6 do konca 2005 r. zrealizowano 10 projektéw szkoleniowych,
dla ktéorych wyptacono tacznie 24 529 092 zt (z wkfadu UE - 18 396 819 z),
zakonczono 10 projektdw szkoleniowych, w ktérych przeszkolono ponad 8,9 tys.
rolnikow w zakresie zdobywania umiejetnosci niezbednych do prowadzenia
rentownego gospodarstwa, stosowania praktyk produkcyjnych zgodnych z zasadami
zachowania krajobrazu, ochrong s$rodowiska, standardami higieny i dobrostanu
zwierzat, szkolen w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz
kursow multidyscyplinarnych.

W ramach Dziatania 7 zakonczyty sie seminaria i konferencje dla potencjalnych
beneficjentow Dziatan 1, 2, 3 i 4 Programu SAPARD, w ktdrych uczestniczyto blisko 9
tys. oséb. Konferencje te dotyczyty m.in. promogji i informacji o mozliwosci i zakresie
wsparcia w ramach Programu SAPARD.

Pomoc w latach 2004-2006

W latach 2004 — 2006 wsparcie rozwoju obszardw wiejskich realizowane byto
gtéwnie w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich na lata 2004-2006".
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Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006
Informacje ogodlne

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW) zostat zatwierdzony
decyzja Komisji Wspdlnot Europejskich nr C(2004) 3373 z dnia 6 wrzesnia 2004 r.

W ramach PROW wdrazanych jest 8 dziatan (dziatania 1-8), w budzecie PROW
przewidziano takze Srodki na finansowanie 2 dziatan wdrazanych na podstawie
innych schematéw wsparcia rolnictwa (dziatania 9-10). kacznie z tytutu realizacji
PROW na lata 2004-2006 dostepne jest 3.592,4 min euro, z czego wkiad
wspolnotowy wynosi 2.866,4 min euro, wktad polski — 726 min euro.

Uruchamianie dziatan PROW

W okresie od dnia 15 kwietnia 2004 r. do dnia 1 lutego 2005 r. uruchomiono 9
dziatan finansowanych w ramach budzetu PROW na lata 2004-2006. Natomiast
finansowanie dziatania 10 - Projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999
(Program SAPARD) rozpoczeto sie w pierwszym kwartale 2006 r.

Dziatanie 1. Renty strukturalne

Renty strukturalne skierowane sg do rolnikdow bedacych w wieku przedemerytalnym,
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu i prowadzacych dziatalnoS¢ rolniczg w
gospodarstwie rolnym, ktorzy zdecyduja sie na przekazanie posiadanego
gospodarstwa rolnego innemu rolnikowi lub nastepcy. Istnieje takze mozliwos¢
przekazania gruntdw do Agencji Nieruchomosci Rolnych, w przypadku, gdy nie ma
nastepcy obejmujacego gospodarstwo ani rolnika, ktory przejatby gospodarstwo na
powiekszenie.

Od dnia 1 sierpnia 2004 roku tj. daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 56 303 wnioskdw o przyznanie renty strukturalnej.
Jednoczesnie do 22 wrzeSnia 2006 roku, wydano 44 908 decyzji w sprawie
przyznania renty strukturalnej.

Dziatanie 2. Wspieranie gospodarstw _niskotowarowych

Pomoc dla gospodarstw niskotowarowych, majaca postac premii wyptacanej przez
okres do pieciu lat, poprawi ich sytuacje dochodowg i w efekcie poprawi warunki dla
restrukturyzacji tej grupy gospodarstw.

Zgodnie z decyzjq Kierownictwa MRIRW w dniu 23 marca 2005 r. Agencja wstrzymata
przyjmowanie wnioskdbw w ramach dziatania 2. Decyzja ta byla spowodowana
ztozeniem bardzo duzej liczby wnioskdw (114 767) i zwigzanym z tym zagrozeniem
wyczerpania limitu Srodkéw przeznaczonych na finansowanie tego dziatania.

Do 22 wrze$nia 2006 roku, wydano 103 178 decyzji w sprawie przyznania pfatnosci
dla gospodarstwa niskotowarowego.
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Dziatanie 3. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

Pomoc finansowa w ramach tego dziatania udzielana jest w formie corocznych
zryczattowanych ptatnosci do hektara uzytkéw rolnych potozonych na obszarach o
niekorzystnych  warunkach  gospodarowania.  Pfatno$¢ jest zwigzana z
przestrzeganiem mierzalnych standardéw dotyczacych ochrony $rodowiska w
zakresie produkcji rolnej, zwanych zwykig dobrg praktykg rolnicza.

Od dnia 15 kwietnia 2004 roku tj. daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 2 054 093 (w 2004 r. — 629 840, 2005 r. — 706 417,
2006 r. — 717 836) wnioskdw o przyznanie ptatnosci. Jednoczesnie do 22 wrzesnia
2006 roku, wydano 1 300 293 (w 2004 r. — 608 234, 2005 r. — 692 059) decyzji w tej
sprawie.

Dziatanie 4. Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zZwierzat

Gtdbwnym celem tego dziatania jest promocja systemow produkcji rolniczej
prowadzonych w sposdb zgodny z wymogami ochrony $rodowiska (przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom wadd, erozji gleb), ochrony i ksztattowania Srodowiska, ochrony
zagrozonych wyginieciem gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk. Poza tym
dziatanie ma wptywac na poprawe S$wiadomosci ekologicznej wsrdd spotecznosci
wiejskiej.

Pomoc finansowa jest udzielana na realizacgie  nastepujacych  pakietow
rolno$rodowiskowych: rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne, utrzymanie fak
i pastwisk ekstensywnych, ochrona gleb i wdd, strefy buforowe, zachowanie
lokalnych ras zwierzat gospodarskich. PlatnoSci za poszczegdlne pakiety
rolno$rodowiskowe zostaty ustalone w formie zryczattowanej. Maksymalne kwoty sg
wyptacane w przeliczeniu na hektar/metr biezacy powierzchni lub sztuke zwierzecia
gospodarskiego. Ptatno$¢ jest zwigzana z przestrzeganiem wymogdéw Zwyktej Dobrej
Praktyki Rolniczej.

Od dnia 9 wrzesnia 2004 roku tj. daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 72 877 wnioskdw o przyznanie pierwszej ptatnosci.
Jednoczesnie do 22 wrzesnia 2006 roku, wydano 44 868 decyzji w tej sprawie.

Dziatanie 5. Zalesianie gruntéw rolnych

Wsparcie finansowe w ramach tego dziatania moze obejmowac: wsparcie na
zalesianie (koszty zatozenia uprawy lesnej oraz koszty ochrony przed zwierzyng),
premie pielegnacyjng za utrzymanie nowej uprawy leSnej oraz premie zalesieniowa,
ktdra stanowi ekwiwalent za wytgaczenie gruntéw z upraw rolnych. Pomoc wyptacana
w ramach tego dziatania ma na celu powiekszenie obszarow leSnych poprzez
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wylaczenie z uzytkowania gruntdw o matej przydatnosci rolniczej i podatnych na
takie zagrozenia jak: erozja czy zanieczyszczenie wod.

Od dnia 1 wrzesnia 2004 roku - daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 12 485 (w 2004 r. — 2 061, 2005 r. — 4 273, 2006 r. — 6
151) wnioskdw o przyznanie ptatnosci na zalesienie. Jednoczesnie do 22 wrzesnia
2006 roku, wydano 8 895 (w 2004 r. — 1 698, 2005 r. — 3 757, 2006 r. — 3 440)
decyzji w tej sprawie.

Dziatanie 6. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE

Wsparcie finansowe polega na pokryciu kosztdw przedsiewziecia dostosowujacego
gospodarstwo rolne do standarddw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
Srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat. Wsparcie
ma postal rocznej ptatnosci obejmujacej réwniez koszty inwestycyjne, jezeli
inwestycja taka jest niezbedna do osiggniecia standardu.

Zgodnie z decyzjq Kierownictwa MRIRW w dniu 15 marca 2005 r. Agencja wstrzymata
przyjmowanie wnioskdw w ramach tego dziatania. Decyzja ta byla spowodowana
ztozeniem bardzo duzej liczby wnioskow (73 742) i zwigzanym z tym zagrozeniem
wyczerpania limitu $rodkdw przeznaczonych na finansowanie ww. dziatania.
Prognozowana kwota pomocy na podstawie wnioskdw ztozonych w ramach dziatania
6 wynosi 612 min euro, co stanowi 251% budzetu na to dziatanie na lata 2004-2006.

Do 22 wrze$nia 2006 roku, wydano 68 991 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci na
dostosowanie gospodarstwa rolnego do standardéw Unii Europejskiej.

Dziatanie 7. Grupy producentow rolnych

Dziatanie jest przeznaczone dla grup producentdw rolnych, zaktadanych w celu
wspolnego dostosowania standardéw produkcji przez czionkéw takich grup oraz
wyksztatcenia systemu wspolnej sprzedazy produktéw - m.in. centralizacja
sprzedazy, przygotowanie sprzedazy, konfekcjonowanie, dostawy do hurtowni, oraz
ustanowienie wspdinych zasad w zakresie zapewniania informacji nt. produkciji,
szczegOlnie w odniesieniu do zbiorow (plondw) i dostepnosci danych produktow
rolnych.

Od dnia 15 grudnia 2004 roku - daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 63 wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej na
wspieranie grup producentéw rolnych. Jednoczesnie do 22 wrzesnia 2006 roku,
wydano 29 decyzji w tej sprawie.

Dziatanie 8. Pomoc techniczna

Dziatanie jest dodatkowym instrumentem wsparcia finansowego, ktory ma wzmocnic
proces wdrazania Planu w ramach poszczegdinych dziatan oraz zapewni¢ sprawng,
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skuteczng i zgodng z prawem i politykami wspdlnotowymi jego realizacje,
umozliwiajac w rezultacie efektywne wykorzystanie Srodkéw pomocy pochodzacych z
Sekcji Gwarancji EFOIGR. Wsparcie w ramach pomocy technicznej skierowane jest do
instytucji zaangazowanych w ten proces oraz partneréw spotecznych.

Od dnia 1 pazdziernika 2004 roku - daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 38 wnioskdw o udzielenie pomocy technicznej,
rownoczesnie w tym okresie zostaty zawarte 23 umowy.

Dziatanie 9. Uzupelnienie ptatnosci obszarowych

Realizacja tego dziatania polega na przeznaczeniu czesci $rodkéw finansowych PROW
na dodatkowe wsparcie producentdow rolnych poprzez uzupetnienie ptatnosci
bezposrednich.

Od dnia 15 kwietnia 2004 roku - daty uruchomienia dziatania do dnia 22 wrzesnia
2006 roku zostato ztozonych 4 249 187 (w 2004 r. — 1 366 055, 2005 r. — 1 450 595,
2006 r. — 1 432 537) wnioskow o przyznanie pfatnosci. Jednoczesnie do 22 wrzesnia
2006 roku, wydano 2 790 405 (w 2004 r. — 1 355 517, 2005 r. — 1 434 888) decyzji
w tej sprawie.

Sektorowy Program Operacyjny , Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozw0j obszarow wiejskich na lata 2004-2006"

Informacje ogodlne

Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacia | modernizacia sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich na lata 2004-2006" zostat przyjety
decyzjq Komisji Europejskiej 7 lipca 2004. Polska wie$ w ramach tego programu
otrzymuje w latach 2004-2006 wsparcie w wysokosci 1 784,15 min EURO, z czego
1192, 68 min EURO stanowig $rodki Unii Europejskiej a wymagany wktad krajowy
wynosi 591,47 min EURO i pochodzi gtéwnie z budzetu krajowego. Cze$¢ odbiorcow
pomocy W ramach tego Programu musi dysponowac wiasnymi Srodkami na
wspotfinansowanie przedsiewzie¢. Udziat wiasny jest zréznicowany w zaleznosci od
rodzaju pomocy. W ramach nastepujacych dziatan realizowane sg inwestycje
modernizujace i rozwijajace rolnictwo oraz obszary wiejskie:
1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych;

. Utatwianie startu mtodym rolnikom;

2

3. Szkolenia;
4. Wsparcie doradztwa rolniczego;
5

. Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych;
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(o)

. Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg
i/lub  pozarem oraz  wprowadzenie  odpowiednich  instrumentow
zapobiegawczych;

7. Scalanie gruntow;
8. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego;

9. Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodéw;

10. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi;

11.Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem;
12. Pilotazowy Program Leader+;

13. Pomoc techniczna.

Uruchamianie dziatan SPO

16 sierpnia 2004 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpoczeta
przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie projektdw w ramach dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” i ,Wsparcie doradztwa rolniczego”. Od tego czasu
sukcesywnie uruchamiane byty kolejne dziatania Sektorowego Programu
Operacyjnego.

Od chwili uruchomienia Programu do dnia 21 wrzeSnia 2006 roku w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ztozono tacznie 66 850 wnioskdw o
dofinansowanie realizacji projektu na taczng kwote okoto 10 mid zt. Najwiecej
wnioskdéw ztozono w ramach dziatania ,Utatwienie startu mtodym rolnikom” — 18 855
wnioskdw na kwote 942,75 min zt, co stanowi 132,96 % o0gdinej kwoty alokowanej
na to dziatanie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego na lata 2004-2006.
Do dnia 21 wrzesnia 2006 roku zawarto 14 151 uméw i wyptacono 707,55 min zt dla
14 151 beneficjentdw. Ze wzgledu na przekroczenie kwot limitu, dla tego dziatania,
przeznaczonych na poszczegdlne wojewddztwa wstrzymano nabdr wnioskéw we
wszystkich wojewddztwach.

W ramach dziatania ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” ziozono 29 219
wnioskdow na kwote 3,05 mid zt. Jednoczesnie do 21 wrzesnia 2006 roku zawarto
19 942 umow z beneficjentami na kwote 2,05 mid zt. Podobnie jak w wyzej
omawianym dziataniu tak i w tym ze wzgledu na przekroczenie kwoty limitu
przyznanego na wojewddztwo w ramach tego dziatania wstrzymano nabdr wnioskéw
we wszystkich wojewodztwach.

W ramach dziatania ,Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w
celu zapewnienia rdéznorodnosSci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodow”
ztozono w Oddziatach Regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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7 166 wnioskdéw na kwote 523,56 min zt. Do dnia 21 wrzesnia 2006 roku zawarto
3 543 umoéw z beneficjentami na kwote 257,02 min zt.

n

W dziataniu ,,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem
ztozono w Oddziatach Regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
4 944 wnioskow na kwote 261,2 min zt. Do dnia 21 wrzesnia 2006 roku zwarto
2 956 umoéw z beneficjentami na kwote 134,72 min zt.

Dziatanie ,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdw rolnych” zostato
uruchomione w dniu 15 wrzeSnia 2004 roku. Oddziaty Regionalne Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyjety tacznie 1 642 wnioski na kwote
2,92 mid zt co stanowi 159,15 % kwoty przeznaczonej na to dziatanie na lata 2004-
2006 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego. Do dnia 21 wrzesnia 2006
roku zawarto 1 003 umow na kwote 1,68 mid zt.

7 stycznia 2005 roku podpisane zostato porozumienie trdjstronne pomiedzy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Marszatkami Wojewddztw odnosnie realizacji trzech dziatan
Sektorowego Programu Operacyjnego, tj. ,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego”, ,Scalanie gruntdow” oraz ,Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi”. Na mocy podpisanych porozumien wojewddztwa uruchomity od
marca 2005 roku nabdr wnioskéw do tych dziatan.

W ramach dziatania ,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” ztozono 3 042 wnioskdw na kwote 651,3 min zt, co stanowi 182,82 %
kwoty przeznaczonej na to dziatanie na lata 2004-2006 w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego. Jednoczesnie do dnia 21 wrzes$nia 2006 roku zawarto 1 587
uméw na kwote 329,42 min zt.

W ramach dziatania ,Scalanie gruntéw” ztozono 45 wnioskdéw na kwote 161,21 min
zt, co stanowi 189,29% kwoty przeznaczonej na to dziatanie na lata 2004-2006 w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego. Ponadto do dnia 21 wrzes$nia 2006
roku zawarto 23 uméw na kwote 71,73 min zi.

Z kolei w zakresie dziatania , Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” ztozono
249 wnioskéw na kwote 672,55 min zt, co stanowi 133,19% kwoty przeznaczonej na
to dziatanie na lata 2004-2006 w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego.
Jednoczes$nie do dnia 21 wrzesnia 2006 roku zawarto 166 uméw na kwote 410,82
min zi.

W trzech dziataniach wdrazanych przez Fundacje Programdéw Pomocowych dla
Rolnictwa — FAPA tacznie ztozono 1 151 wnioskdw na kwote 680,62 min zt. W
dziataniach ,Szkolenia” i ,,Wsparcie doradztwa rolniczego” podpisywane sq umowy z
wytonionymi w konkursach firmami i instytucjami szkoleniowymi i doradczymi. Do
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dnia 21 wrzesnia 2006 roku w dziataniu ,Szkolenia” zawarto 65 umoéw na kwote 32,8
min z, a w drugim 33 umowy na kwote 167,8 min z.

W ramach Pilotazowego Programu Leader+ przeprowadzono nabdr wnioskéw do
Schematu I - 15 wrze$nia — 31 grudnia 2004 r. oraz Schemat II - 21 kwietnia — 19
czerwca 2006 r. W ramach Schematu I ztozono 248 wnioskéow na kwote 31 194
184,58 zt natomiast w Schemacie II ztozono 187 wnioskdéw na kwote 120 595 924,64
zt. Jednoczesnie do dnia 30 wrzesnia 2006 r. w ramach w Schematu I zawarto 167
umow na kwote 20 780 291,93 zt.
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4. UZASADNIENIE DLA WYBRANYCH PRIORYTETOW Z UWZGLEDNIENIEM
STRATEGICZNYCH WYTYCZNYCH WSPOLNOTY ORAZ KRAJOWEGO PLANU
STRATEGICZNEGO, JAK ROWNIEZ SPODZIEWANE ODDZIALYWANIE
ZGODNE Z OCENA EX-ANTE

4.1 Uzasadnienie dla wybranych priorytetow z uwzglednieniem
strategicznych  wytycznych  wspoélnoty oraz krajowego planu
strategicznego

Na postawie analizy dokonano identyfikacji priorytetow Polski przedstawionych w
ponizszej tabeli.

Obszar (0$) Priorytety Wspdlnotowe Priorytety Polski
:§ Kapitat ludzki Wzrost potencjatu ludzkiego
% Transfer wiedzy Poprawa przygotowania zawodowego
q‘j Poprawa jakosci i wydajnosci produkgji rolnej i
2 le$nej
é Modernizacja, innowacja, jakosc¢ Poprawa wspotpracy i koncentracji zaopatrzenia
iy zywnosci i przetwodrstwa oraz przetworstwa;
ﬁ Przygotowanie do wdrazania zasady cross
el compliance
i
3 Kapitat rzeczowy Poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich

Ochrona réznorodnosci biologicznej | Ochrona réznorodnosci biologicznej

Ochrona gleb i wéd Ochrona $rodowiska, w tym gleb i wod

0O$ 2 obszar
Srodowisko

Przeciwdziatanie negatywnym

) : Zwiekszenie lesistosci
zmianom klimatu

Poprawa poziomu zycia
Poprawa warunkéw zycia Utatwianie dostepnosci ustug
Poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich

Wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenie
Poprawa mozliwosci zatrudnienia pozarolniczych miejsc pracy

Wdrazanie lokalnych strategii

Os 3 obszar: Jakos¢
zycia

Tworzenie lokalnych partnerstw, aktywizacja
spotecznosci

Poprawa zarzadzania
Wdrazanie lokalnych strategii

0OS 4 obszar
Lokalne
spotecznosci

Z uwagi na to, ze w wiekszosci wpisujg sie one w priorytety Wspdlnotowe, Krajowy
Plan Strategiczny wykazuje jest spojnos¢ z zatozeniami strategicznymi Wspdinoty
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Ponizej przedstawiono schemat przeniesienia
priorytetdw Wspdlnotowych na priorytety krajowe w zakresie obszardw wiejskich.
Wiele z priorytetdw Wspdinotowych dla poszczegdinych obszaréw odpowiadajacych
osiom priorytetowym ma charakter uniwersalny w obrebie osi i przektada sie na wiele
priorytetow krajowych. Priorytety krajowe, cho¢ bardziej szczegdtowe, dobrze
wpisujq sie w priorytety UE. Jednoczes$nie, odzwierciedlajg one w petni specyfike
polskich obszaréw wiejskich, z szeroka gamg ich potrzeb.
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Jak juz wspomniano wczesniej, wiekszos¢ priorytetdw Polski jest zgodna
z priorytetami  Wspolnotowymi, czyli zaktada osiggniecie wartosci dodanej
w rozumieniu priorytetéw UE.

Podejscie programowe, ktdre bedzie realizowane na podstawie Krajowego Planu
Strategicznego, jest zgodne z Krajowym Programem Reform nalata 2005-
2008, dokumentem przedstawiajgcym dziatania, jakie Polska zamierza podjac
w latach 2005-2008 w celu realizacji podstawowych celéw odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Program ten stanowi jednoczes$nie synteze dziatan rzadu w sferze
gospodarczej i spotecznej do 2008 r., zawartych w najwazniejszych programach
naten okres w celu zapewnienia zréwnowazonego ekonomicznie, spotecznie
i ekologicznie rozwoju kraju.

Krajowy Program Reform skupia przede wszystkim dziatania w sferze polityki
makroekonomicznej i budzetowej, rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc pracy
oraz inwestowania w kapitat ludzki. Realizacja celu i priorytetow KPR bedzie
prowadzita do wzmocnienia pozycji gospodarczej Polski w Unii Europejskiej oraz
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Nastepujace dziatania Krajowego Programu Reform wpisujq sie w zatozenia
Krajowego Planu Strategicznego: zwiekszanie elastycznosci i zrdznicowanie form
zatrudnienia i organizacji pracy, inwestowanie w kapitat ludzki, budowa
i modernizacja infrastruktury sanitacji. Realizacja celéw ww. dziatan moze miec
miejsce poprzez realizacje priorytetdw Polski. W najwiekszym stopniu do realizacji
odnowionej Strategii Lizbonskiej przyczyniajq sie nastepujace priorytety: poprawa
potencjatu ludzkiego, tworzenie miejsc pracy, poprawa ustug i infrastruktury,
w mniejszym poprawa jakosci i wydajnosci produkcji rolnej, poprawa przetwdrstwa.
Zatozenia obydwu powyzszych dokumentdw odzwierciedlajg kierunki wyznaczone w
odnowionej Strategii Lizbonskiej, polegajace na promowaniu zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Zatozenia Krajowego Planu Strategicznego bedq realizowane w Polsce w ramach
jednego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Program ten
bedzie wdrazany horyzontalnie, tj. w catym kraju, uwzgledniajac zrdéznicowanie
regionalne, poprzez mozliwos¢ zrdznicowania kryteridw dostepu, przestrzenne
zrOznicowanie wynikajace ze specyfiki dziatan, w tym przede wszystkim poprzez
wydzielenie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, obszaréw
szczegdblnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami ze zrédet rolniczych, obszary
objete siecig Natura 2000. Istnieje rowniez mozliwos¢ podziatu Srodkdw finansowych
wybranych dziatan na poszczegélne wojewddztwa w celu zapewnienia réwnego
dostepu do wsparcia. Waznym elementem regionalizacji wdrazania dziatan Programu
Rozwoj Obszarédw Wiejskich bedzie rowniez wdrazanie pewnych instrumentéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedy Marszatkowskie) oraz realizowanie
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podejscia Leader poprzez Lokalne Grupy Dziatania, w sktad ktérych réwniez wejdq
przedstawiciele regionéw i spotecznosci lokalnych.

4.2 Spodziewany wplyw wynikajacy z oceny ex-ante z uwzglednieniem
wybranych priorytetow

Dziatania realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
bedg miaty znaczacy wptyw na beneficjentow i na obszary wiejskie (w szerszym
konteksScie) poprzez oddziatywania ekonomiczno-spoteczne oraz oddziatywania
Srodowiskowe.

Synergia pozytywna

Efekty ekonomiczne bedg zaleze¢ od alokacji Srodkéw na poszczegdlne dziatania oraz
od absorpcji zasobéw w ramach dziatan ukierunkowanych na realizacje rdéznych
celow. Jezeli zostanie zatozona petna absorpcje zasobdw oraz znaczace
wspotfinansowanie prywatne dla dziatan: ,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz
~Zwiekszanie wartosci dodanej produktdw rolnych i leSnych”, nalezy mie¢ takze na
uwadze poszczegdlne cele inwestycji realizowanych w ramach dziatan oraz
dystrybucje Srodkéow w sektorze iw podsektorach. Oba wspomniane dziatania
niewatpliwie spowodujq intensywniejszy wzrost produktywnosci, do czego przyczyni
sie rowniez spadkowy trend zatrudnienia w sektorze przetworstwa zywnosci.

Inne dziafania, takie jak ,,Podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikow”, ,,Grupy
producentow”, ,Uczestnictwo rolnikdbw w systemach jako$ci zywnosci i Ksztatcenie
zawodowe” rowniez bedg moglty pozytywnie przyczyniaC sie do wazrostu
gospodarczego i zwiekszania zatrudnienia, ale w stopniu mniejszym niz poprzednio
wymienione dziatania.

Ponadto, najwazniejsze dziatania w ramach osi 2 (ONW, NATURA 2000 i program
rolno-Srodowiskowy) réwniez przyczyniq sie do osiggniecia ekonomicznych i
spotecznych celdw rozwoju obszardow wiejskich. W kontekscie ekonomicznym,
realizowanie odpowiednich dziatan zapobiegnie utracie czesci dochodu gospodarstw
rolnych dzieki ochronie naturalnych zasobdw Srodowiskowych. Dodatkowo, system
rekompensat przyczyni sie do stabilizacji dochodu, a w przypadku rolnikow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie ONW moze doprowadzi¢ nawet do jego
wzrostu. Inng ekonomiczng konsekwencjq moze by¢ takze rozwoj sektora ustug,
wspierajacego dziatalno$¢ pro-Srodowiskowq i opierajagcego sie na rozwoju tej
dziatalnosci (np. ekoturystyka).

Proponowane w ramach PROW 2007-2013 dziatania bedg miaty réwniez wymiar
spoteczny. Powinna wzrosng¢ Swiadomos¢ srodowiskowa rolnikow. W rezultacie,
postawy i zachowanie rolnikdw wzgledem poszczegolnych elementéw Srodowiska
naturalnego, ksztattowane tylko w oparciu o ich uzyteczno$¢ ekonomiczng, szybko
ulegng zmianie.
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Dziatania w ramach osi 3 przyczynig sie do rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wptyw  ekonomiczny i spoteczny, zardwno dzieki tworzeniu  nowych
mikroprzedsiebiorstw oraz dzieki roznicowaniu dziatalnosci w kierunku zajec
pozarolniczych. Oczekuje sie, ze dziatania te zapewnig nowe miejsca pracy i nowe
mozliwosci dochodu na obszarach wiejskich.

Analiza oddziatywan PROW 2007-2013 na Srodowisko kaze przede wszystkim skupic¢
sie na dziataniach realizowanych w ramach osi 2. Dziatania powyzsze przyczynig sie
szczegdblnie do pozytywnego wplywu na Srodowisko, poniewaz jednym z ich celéw
ogolnych jest wiasnie ochrona Srodowiska. Przy tym, nalezy zauwazy¢, iz szacowanie
pozytywnych oddziatywan srodowiskowych w ramach dziatan osi 2 jest stosunkowo
tatwe do wykonania, poniewaz charakteryzujg sie one spdjnym charakterem.
Program z pewnoscig przyczyni sie do osiggniecia innych efektéw poza tymi, ktore
bezposrednio z niego wynikaja. Do efektow takich naleza:

e znaczny wzrost aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich;

e wzrost odpowiedzialnosci i motywacji dla indywidualnego i zbiorowego
rozwoju spotecznosci wiejskiej;

e usprawnienie samoorganizacji 0s6b dazacych do poprawy swoich warunkow
bytowych;

e chec podwyzszenia kwalifikacji zawodowych i ogdlnych;

e wieksza Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci za stan $rodowiska, o0szczednosSci
energii i wody;

e zwiekszenie Swiadomosci w odniesieniu do dziatan zbiorowych;
e poprawa wizerunku polskiej wsi i zwiekszenie jej atrakcyjnosci;
e wieksze oddziatywanie na lokalny system zarzadzania;

e uregulowanie kwestii wiasnosci gruntéw i jego rejestracii;

e zwiekszenie i dywersyfikacja popytu na ustugi;

e wieksza dyscyplina w korzystaniu z pomocy spotecznej;

e wiekszy respekt dla wartosci dziedzictwa obszaréw wiejskich.

Synergia negatywna (potencjalne konflikty miedzy dziataniami)

Aktualnie, nalezy wspomnie¢ o dwdch potencjalnych konfliktach dotyczacymi dziatan
PROW 2007-2013.

Po pierwsze, rozwdj konkurencyjnosci w rolnictwie, le$nictwie i przetwdrstwie moze
by¢ wspierany tylko kosztem wsparcia dla ochrony Srodowiska i przyrody oraz
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gospodarki gruntami z jednej strony, a z drugiej poprawy jakosci zycia na wsi, przy
zatozeniu, ze wielkoS¢ Srodkéw wsparcia jest stafa.

Po wtore, realizacja dziatalnoSci w obrebie osi i dziatan powoduje niekiedy
sprzecznosci w realizacji celdw programu. Ochrona terendw Natura 2000 doprowadzi
z jednej strony do konfliktdow z rolnictwem i leSnictwem, a z drugiej z dywersyfikacjq i
rozwojem dziatalnoSci gospodarczej. Jednoczesnie rozwdj turystyki wykorzystujacy
piekno krajobrazéw jest uzalezniony od ochrony tych samych wartosci przyrody i
Srodowiska.
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5. INFORMACJE NA TEMAT OSI I DZIALAN PROPONOWANYCH W RAMACH
KAZDEJ OSI ORAZ ICH OPIS

5.1 Wymogi ogdlne

W ramach priorytetowych kierunkdw wsparcia obszaréw wiejskich UE, zdefiniowano
cztery osie:

0$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

Os 2: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

0$ 3: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej;
0S 4: Leader.

Powyzsze kierunki wsparcia w petni odzwierciedlajq potrzeby Polski w zakresie
rozwoju obszardw wiejskich i ustanawiajg podstawowe sfery, wokot ktérych zostang
zaprogramowane szczegotowe instrumenty wsparcia.

0$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego (Art. 20 Rozporzadzenia
1698)

Biorac pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwestowanie
w zakresie infrastruktury produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, ktore
przektada sie na mniejszg efektywnos$¢ produkcji, konieczne bedzie zapewnienie
odpowiednich instrumentdw wsparcia i poniesienie naktadéw finansowych na
pokrycie kosztéw, dostosowujacych gospodarstwa rolne do rosngcych wymagan
wspdlnotowych (w tym zwigzanych z ochrong $rodowiska) oraz wzmozonej pres;ji
konkurencyjnej ze strony producentéw z innych krajéw unijnych oraz krajow trzecich.
Na ten cel zostang zaplanowane dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji
gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitatu rzeczowego, przy mozliwosci
ograniczenia wsparcia dla gospodarstw najwiekszych.

Ponadto instrumenty wsparcia Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich powinny by¢ skierowane na dalszg poprawe konkurencyjnosci
przemystu spozywczego, W szczegolnosci w odniesieniu do mikro i matych
przedsiebiorstw, oraz wsparcie kreowania wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej.

Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego bedzie réwniez realizowana poprzez
zapewnienie wsparcia w zakresie jakosci produkcji, polepszania infrastruktury wsi i
tworzenia grup zrzeszajacych producentéw rolnych.
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W odniesieniu do zasobdéw ludzkich na obszarach wiejskich, w Polsce istnieje
potrzeba szerokiego wsparcia w zakresie zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji bedzie realizowane poprzez
ksztatcenia zawodowe, dziatania informacyjne i szkoleniowe oraz umozliwienie
korzystania z ustug doradczych. Wsparcie to obejmowac bedzie zaréwno sektor rolny
jak i lesny.

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez doradztwo na rzecz rolnikow i
mieszkancéw wsi, skupione byly gtdwnie na przygotowaniu rolnikdow do integracji z
UE oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze $rodkow wspdlnotowych. W zwigzku z
nowymi wyzwaniami istnieje potrzeba zwiekszenia zaangazowania doradztwa do
podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie nowoczesnego gospodarowania,
zarzadzania gospodarstwem jako przedsiebiorstwem, stosowania zasady wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance), norm produkcji, zdrowia publicznego, dobrostanu
zwierzat, jakosci zywnosci, stosowania dobrej praktyki rolniczej i lesnej zgodnej z
ochrong $rodowiska oraz czynnej ochrony zasobdw przyrody.

Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa wymaga koncentracji ziemi przez usprawnienie
przeptywu gruntdw rolnych z gospodarstw nieefektywnych, badz w ogdle
nieuzytkowanej rolniczo, do gospodarstw sprawnych. Niezbedna jest takze
modernizacja techniczna gospodarstw (zaréwno o technologiach industrialnych, jak i
zrownowazonych), rozwiniecie ustug produkcyjnych, tworzenie sprawnych fafncuchdéw
produkcyjno-handlowych zwtaszcza w zakresie produktéw markowych, obejmujacych
wszystkie ogniwa - od laboratoriéw naukowych do handlu i gastronomii.

Z kolei, w celu przyspieszenia odpowiednich przeksztatcen strukturalnych, zostang
zaplanowane instrumenty wsparcia skierowane do mtodych rolnikéw, jak réwniez
zapewnione zostang zrodta utrzymania osobom w wieku przedemerytalnym,
rezygnujacym z dziatalnosci rolniczej.

O$ 2: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich (art. 36 Rozporzadzenia

1698)

Zgodnie z nowoczesng koncepcja modelu rolnictwa, uwzgledniajacq wyniki Rady
Europejskiej z Goteborga, ktore wprowadzity problematyke zrownowazonego rozwoju
jako warunek konieczny do osiggniecia pozostatych celdw dotyczacych wzrostu
gospodarczego - poza podstawowgq funkcja, jaka jest produkcja artykutow rolnych -
obszary wiejskie petnig wazng role w zakresie ochrony $rodowiska, w tym ochrony
zasobdw wodnych i gleb, ksztattowania krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk
oraz réznorodnosci biologicznej.

Dobry stan srodowiska naturalnego i r6znorodnosc¢ biologiczna Polski wyrdznia sie na
tle innych krajow Europy. W zwigzku z tym wprowadzone zostang odpowiednie
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instrumenty wsparcia oraz zachety dla rolnikéw, ktére bedq sprzyjaty zachowaniu i
poprawie stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkdw, stanowiacych dobro
publiczne. Cel ten bedzie realizowany poprzez bezposrednie dziatania, zwigzane
z odpowiednimi praktykami rolniczymi w obrebie gospodarstwa, takimi jak
promowanie zrownowazonego sposobu gospodarowania, odpowiednie uzytkowanie
gleb i ochrona wod, ksztattowanie struktury krajobrazu, przywracanie waloréw lub
utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo. W tym aspekcie
szczegblne znaczenie majg obszary objete siecig Natura 2000 oraz obszary, na
ktorych bedg realizowane dziatania zgodne z Ramowg Dyrektywg Wodng
(2000/60/WE) w zakresie wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

Tego typu wsparcia bedq dodatkowo synergicznie uzupetniane poprzez instrumenty
zwigzane z rdznicowaniem dziatalnosci gospodarczej w kierunku pozarolniczym, np.
zwigzane z dziatalnoscig turystyczna, rzemieslnicza, ustugows, itp.

Zachowanie i dobry stan S$rodowiska obszaréw rolnych, w tym osiggniecie i
utrzymanie dobrego stanu wod i gleb, wigze sie miedzy innymi z utrzymaniem
ciggtosci ich uzytkowania rolniczego, tradycyjnego uzytkowania tak i pastwisk.
Dotyczy to takze obszardow, gdzie ze wzgledu na utrudnienia wynikajace z obecnosci
gruntow stabszej jakosSci oraz pofozeniu na stokach oraz w pasmie podgdrskim i
gorskim, jest to mato optacalne. W rejonach tych istnieje ryzyko marginalizacji i
zaprzestania dziatalnosci rolniczej na gruntach rolnych o stabszej jakosci. W zwigzku
z tym szczegdlne tam konieczne bedzie zapewnienie wsparcia dla uzytkowania
rolniczego. Planowany obszar do objecia instrumentami sprzyjajgcymi unikaniu
marginalizacji i zaprzestania dziatalnosSci rolniczej na gruntach rolnych o stabszej
jakosci pokrywa ponad 53% powierzchni kraju.

Poprawa S$rodowiska i zrdwnowazone uzytkowanie obszaréw wiejskich wigze sie nie
tylko z gruntami rolnymi, ale réwniez z lasami. W tym celu planowane sg
instrumenty, ktdre przyczynig sie do zwiekszenia stopnia lesistosci w Polsce, poprzez
przeznaczanie gruntdw rolnych (uzytkowanych i odtogowanych) do zalesienia.

Wiekszo$¢ mozliwych do realizacji dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego ma charakter wieloletni, a ich realizacja bedzie w sposdb trwaty wptywac
na zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na
uniwersalny charakter dziatan i zréznicowang oferte, z instrumentéw wsparcia bedg
korzystaty zaréwno silne i dobrze zorganizowane gospodarstwa, jak rowniez
mniejsze, funkcjonujagce w sposob tradycyjny, tj. przy duzych nakfadach pracy
wiasnej i niewielkiej presji na srodowisko.

0$ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej (art.
52 Rozporzadzenia 1698)
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Poprawa jakosci zycia na obszarach wiegjskich jest celem, ktory taczy sie zaréwno z
podstawowymi kierunkami rozwoju ekonomicznego i spotecznego gospodarstw
rolnych poprzez wzmocnienie potencjalu ekonomicznego, restrukturyzacje i
modernizacje, jak i dobrymi warunkami do zycia pod wzgledem jakosci Srodowiska i
krajobrazu, infrastrukture spoteczng i techniczna.

Instrumenty dostepne w ramach Osi 3 uzupetniajg priorytety zdefiniowane w ramach
pierwszych dwéch osi i w sposdb synergiczny moga pozytywnie oddziatywa¢ na
mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich bedzie posrednio wplywaé takze na mozliwosS¢ koncentracji produkcji
rolniczej i przejScia ludnosci zwigzanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach
gospodarki, a co za tym idzie — tworzy¢ warunki dla przeksztatcen wewnatrz sektora
rolnego, w tym zwiaszcza redukcji bezrobocia ukrytego, powiekszania areatu
gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy konkurencyjnosci i ukierunkowania
rynkowego produkgji.

Pierwsza grupa dziatan dotyczy réznicowania dziatalnosci gospodarczej. W Polsce te
dziatania stanowig ogromng szanse dla mieszkancéw obszardw wiejskich, przede
wszystkim ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia. Do
najwazniejszych zadan nalezy zwiekszanie wartosci dodanej do produktow np.
poprzez konfekcjonowanie, stymulowanie rynku produktéw lokalnych i regionalnych,
turystyki, handlu, doradztwa, ustug.

W tym konteksScie priorytet stanowi zapewnienie pracy i dochoddw przez rozwdj
dziatalnosci  pozarolniczej. Niskie dochody wynikajace z niedostatecznego
wykorzystania zasobdw pracy rodzin wiejskich to podstawowy problem spoteczno-
ekonomiczny. Rolnictwo bedzie absorbowac coraz mniejszy zasob sity roboczej, zas
strategiczna wizja zaktada utrzymanie zywotnosci obszardw wiejskich. W zwigzku z
tym ciezar zatrudnienia wiejskich zasobdw pracy powinny przejmowac dziatalnoSci
nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotne jest wszechstronne wsparcie
dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz ufatwiania
zatrudnienia w lokalnych o$rodkach miejskich dla oséb ze wsi.

W procesach rozwoju obszaréw wiejskich szczegdlna rola przypada wtasnie osrodkom
miejskim — jako podstawowym miejscom, w ktérych ludnos¢ wiejska moze znalez¢
miejsca pracy i podwyzszy¢ poziom edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie
potrzeb zdrowotnych i aspiracji kulturalnych. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie
ma wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych o$rodkéw gminnych,
ktore zwigzane sg bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach
wiejskich, w tym w szczegdlnosci ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie
szkolnictwa $redniego, rozwoju matych firm w sektorach pozarolniczych, turystyki
przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych.
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Drugga grupe stanowig instrumenty majace na celu poprawe jakosci zycia. Dotyczq
one odnowy wsi, poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. W petni
uwzgledniajg one wazne funkcje spoteczne i kulturalne, co z pewnosciq przyczyni sie
do polepszenia jakoSci zycia i moze stanowi¢ dodatkowy czynnik, ksztattujacy
przemiany strukturalne i przeciwdziatajacy depopulacji, a wrecz tworzacy silniejsze
poczucie identyfikacji mieszkancéw z obszardéw wiejskich z ich regionem wraz z jego
tradycjami i wartoSciami.

0OS$ 4: Leader (art. 61 Rozporzadzenia 1698)

LEADER jest podejsciem przekrojowym, umozliwiajgcym realizowanie i wdrazanie
celow przede wszystkim Osi 3.

Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich poprzez budowanie
potencjatu spotecznego na wsi, zwiekszenie potencjatu zdobywania Srodkéw
finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami
i ich waloryzacja.

Aktywizacja spotecznosci wiejskich wymaga wiaczenia do planowania i wdrazania
lokalnych inicjatyw partnerdw spotecznych. Temu przedsiewzieciu stuzy podejscie
Leader.

Leader jest podejSciem do rozwoju obszarédw wiejskich, polegajagcym na oddolnym
opracowaniu przez lokalng spotecznos¢ wiejskg lokalnej strategii rozwoju obszarow
wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych
zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele ci tworzg tzw. Lokalng Grupe Dziatania
— partnerstwo miedzysektorowe, ktére samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja
przyczynia sie do osiggniecia celéw wspdinie opracowanej strategii.

Takie podejscie oddolne wzmocni spdjnos¢ podejmowanych lokalnie decyzii,
podniesie jakoS¢ zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w
spotecznosciach wiejskich a takze skitoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w
zakresie rozwoju regionu.

Budowa lokalnych strategii niesie ze soba szereg korzysci, wsrod ktdrych
najwazniejsze to lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow (ludzkich, naturalnych),
dostosowanie kierunkéw dziatania do potrzeb podmiotéw funkcjonujacym na danym
obszarze. Ponadto podejScie lokalne pomaga w wyznaczeniu pozadanych i
najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwala na lepsze zdefiniowanie
problemoéw obszaru i okreslenie sposobdw ich rozwigzania.

Na podstawie liczby ztozonych przez beneficjentdw wnioskdow w obecnym okresie
programowania wynika, Ze zainteresowanie realizowanym w obecnym programie
Leaderem jest bardzo duze, co Swiadczy o potrzebie realizacji tego instrumentu, z
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uwzglednieniem koniecznych zmian w zakresie usprawnienia jego wdrazania. W
ramach Schematu I Pilotazowego Programu Leader + na lata 2004-2006 ma powstac
okoto 174 Lokalnych Grup Dziatania.

Planowane jest objecie ok. 50% powierzchni obszarow wiejskich spetniajacych
wymogi dla podejscia Leader zakresem dziatania Lokalnych Grup Dziatania (LGD), a
liczba Lokalnych Grup Dziatania powinna ulec zwiekszeniu o ok. 50% w stosunku do
liczby LGD powstatych w okresie programowania 2004-2006.

Te wszystkie elementy, jakie ze sobg niesie podejscie Leader, z pewnosciq bedq
sprzyja¢ lepszemu wdrozeniu i absorpcji $rodkdw w ramach pozostatych osi, ze
szczegolnym uwzglednieniem osi trzeciej, w ramach ktorej charakter dziatan i ich
podstawowy cel odpowiada idei tworzenia Lokalnych Strategii Rozwoju.

Realizacja osi 4 w diuzszej perspektywie przyczyni sie do osiggniecia celdéw
Odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz Strategii z Goteborga w tym: zwiekszenia
miejsc pracy i zwiekszenia réznorodnosci gospodarczej obszaréow wiejskich. Poprzez
wdrazanie podejscia LEADER mozliwe bedzie wzmocnienie kapitatu spotecznego na
Wsi, poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym. Jednoczesnie
wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii lokalnych pozwoli na zapewnienie
zrdwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich, w tym zachowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi.

5.2 Wymogi dotyczace wszystkich lub kilku srodkow

Wymogi wzajemnej zgodnosci, ktdre majg wptyw na wdrazanie niektorych srodkow
rozwoju obszardw wiejskich, sg identyczne z wymogami przewidzianymi w
rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003.

W przypadku $rodkéw inwestycyjnych wsparcie jest ukierunkowane na cele, ktdre
odzwierciedlajg stwierdzone potrzeby na danym obszarze i niekorzystne czynniki
strukturalne.

Cate terytorium kraju zostato sklasyfikowane jako obszar Celu Konwergenciji.

Operacje korzystajace w drodze wyjatku ze wsparcia na rozwoj obszardéw wiejskich w
ramach systemow wsparcia wymienionych w zataczniku I do niniejszego
rozporzadzenia, nie s wspierane rowniez z innych odpowiednich instrumentow w
ramach wspolnej polityki rolnej.

Rzeczpospolita Polska zapewni weryfikowalno$¢ i kontrole wszystkich dziatan w
ramach Programu. W tym celu zapewnia sie rozwigzania dotyczace kontroli, ktore w
wystarczajacym stopniu zapewniajq przestrzeganie kryteriow kwalifikowalnosci i
zobowigzan.
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5.3. Wymagane informacje w odniesieniu do osi i Srodkow

5.3.1. 0$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
Nazwa dzialania

Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie.

Kod dziatania
111.

Podstawa prawna

Art. 21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Warunkiem wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa i leSnictwa oraz dostosowania
procesdw produkcyjnych do rosngcych wymagan w zakresie ochrony Srodowiska,
jakosci i bezpieczenstwa produkcji, warunkow utrzymania zwierzat, jest poprawa
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych osob zatrudnionych w tym sektorze. W
warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci
rolniczej, pomoc szkoleniowa ma szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju sektoréw
rolnego i leSnego.

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu doskonalenie zawodowe rolnikdw i posiadaczy laséw oraz osdb
planujacych podjecie dziatalnosci rolniczej prowadzace do restrukturyzacji i
modernizacji rolnictwa, zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci
rolniczej lub leSnej oraz do spetnienia odpowiednich norm krajowych i UE.

Opis dzialania

Szkolenia beda prowadzone poprzez organizacje kursdw, warsztatow, wyjazdow
studyjnych lub stazy. Wykonawcami szkolen beda instytucje wybrane w drodze
konkursu. Warunki konkurséow szkoleniowych, w tym: tematyka szkolen, ramowy
termin realizacji i liczba uczestnikow, bedg ustalane przez instytucje zarzadzajaca.
Naboru uczestnikdbw szkolenia bedzie dokonywat beneficjent  sposrédd
zainteresowanych oséb (rolnikéw, posiadaczy laséw oraz oséb planujacych podijecie
dziatalnosci rolniczej).

Uczestnicy szkolen nie ponoszg kosztéw zwigzanych z udziatem w szkoleniach.

Pomoc udzielana w ramach tego dziatania nie pokrywa sie z zakresem pomocy
udzielanej ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Projekty EFS
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mogg dotyczy¢ m. in. przekwalifikowania rolnikdw celem podjecia pracy lub
dziatalnoSci gospodarczej poza rolnictwem, podczas gdy w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich projekty dotycza wytacznie doskonalenia zawodowego
w zakresie dziatalnosci rolniczej lub lesnej.

Beneficjent

Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa.

Forma i poziom pomocy

Pomoc finansowa obejmuje:
1) refundacje udokumentowanych kosztéw poniesionych w zwigzku z
przeprowadzeniem szkolenia;
2) ryczatt na pokrycie kosztéw operacyjnych.

Zasady kalkulacji ptatnosci
Pomoc finansowa bedzie wyptacana na podstawie poniesionych kosztow szkolen, tj.:
1) w przypadku kosztow przygotowania i przeprowadzenia szkolenh — na
podstawie faktur oraz zestawienia kosztdw i listy uczestnikdw szkolen;
2) w przypadku kosztow operacyjnych — w formie ryczattu.

Kryteria dostepu

Szczegbtowe warunki, jakie muszg spetnia¢ podmioty realizujace szkolenia w ramach
dziatania, zostang okreSlone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze
rozporzadzenia.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi ok. 450.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba uczestnikdw szkolen - w podziale na: ptec, kategorie wiekowg, temat
szkolenia, rodzaj uczestnika szkolenia, wojewodztwa;

2) liczba dni odbytych szkolen - w podziale na: rodzaj szkolenia, temat szkolenia,
wojewddztwa;

3) liczba wydanych zaswiadczen o ukonczeniu szkolen - w podziale na:
wojewddztwa;

4) liczba projektow - w podziale na temat szkolenia;

5) liczba szkolen - w podziale na temat szkolenia.
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Nazwa dziatania

Utatwienie startu mtodym rolnikom.

Kod dziatania
112.

Podstawa prawna

Art. 22 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Przejmowanie gospodarstw przez mtodych rolnikdw sprzyja pozadanym zmianom
strukturalnym w rolnictwie i prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego.
Jednoczesnie rozpoczecie przez miodych rolnikdw samodzielnej dziatalno$ci wymaga
poniesienia znacznych naktadéw finansowych, przeznaczanych m.in. na modernizacje
gospodarstwa rolnego. Dlatego tez konieczne jest skierowanie Srodkéw publicznych
na sfinansowanie kosztdw zwigzanych z przejmowaniem i unowoczes$nianiem
gospodarstw rolnych przez mtodych rolnikdw.

Cel dziatania

W ramach dziatania mtodym rolnikom, rozpoczynajacym samodzielne prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, bedzie udzielana pomoc w formie jednorazowej premii.

Pomoc bedzie przyznawana rolnikom o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych,
ktorzy przedstawig i bedq realizowac plan rozwoju dziatalnosci rolnicze;j.

Beneficjent
Osoba fizyczna.

Kryteria dostepu

Beneficjent:

1) jest petnoletni i nie ukonczyt 40 roku zycia w dniu sktadania wniosku;

2) po raz pierwszy rozpoczyna samodzielne prowadzenie gospodarstwa
rolnego;

3) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe wynikajace z posiadanego
wyksztatcenia lub stazu pracy w rolnictwie lub uzupeini wyksztatcenie w
ciggu 36 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa rolnego;

4) po przejeciu gospodarstwa rolnego i przez okres co najmniej 1 roku od
wyptaty pomocy bedzie ubezpieczony na podstawie ustawy z dnia 20

78



grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 nr 7,
poz. 25, z pdzn. zm.), jako rolnik, z mocy ustawy w petnym zakresie;

5) bedzie prowadzit gospodarstwo rolne przez okres co najmniej 5 lat od dnia
wyptaty pomocy;

6) przedtozy plan rozwoju gospodarstwa rolnego (biznes plan) i w ciggu 5 lat
zrealizuje jego zatozenia, w szczegdlnosci zrealizuje inwestycje o wartosci
odpowiadajacej co najmniej 50 % kwoty otrzymanej pomocy.

Gospodarstwo rolne beneficjenta:

1) bedzie stanowito jego wiasnosS¢ lub dzierzawe z zasobu wiasnosci rolnej
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;

2) ma powierzchnie uzytkdw rolnych nie mniejsza niz Srednia w danym
wojewddztwie (w przypadku dziatdw specjalnych produkcji rolnej kryterium
minimalnej powierzchni nie jest wymagane) i nie wiekszg niz 300 ha;

3) docelowo w okresie realizacji biznes planu spetni wymagane przepisami
prawa standardy w zakresie higieny, ochrony Srodowiska i warunkow
utrzymania zwierzat.

Forma i wysokos¢ pomocy finansowej

Jednorazowa premia w wysokosci 50 tys. zt.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 35,2 tys.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu

1)

2)

liczba miodych rolnikéw, ktérym udzielono pomocy - w podziale na:
pte¢, kategorie wiekowq, rodzaj branzy rolnej (TF 8), powigzanie z
dziataniem ,Renty strukturalne”, wielkoS¢ ekonomiczng gospodarstwa
rolnego, powierzchnie uzytkdw rolnych, wyksztatcenie beneficjenta,
wojewodztwa;

catkowita wartos¢ inwestycji - w podziale na: pte¢, kategorie wiekowg;
rodzaj branzy rolnej (TF 8), powigzanie z dziataniem ,Renty
strukturalne”,  wielko$¢  ekonomiczng  gospodarstwa  rolnego,
powierzchnie  uzytkéw  rolnych,  wyksztatcenie  beneficjenta,
wojewddztwa.
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Nazwa dziatania

Renty strukturalne.

Kod dziatania
113.

Podstawa prawna

Art. 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Umozliwienie producentom rolnym przejScia na rente strukturalng wptynie na
przyspieszenie wymiany pokolen w rolnictwie poprzez przejmowanie gospodarstw
rolnych przez osoby miodsze i dobrze przygotowane do zawodu rolnika, jak rowniez
bedzie sprzyja¢ przeksztatceniom struktury agrarnej kraju w wyniku przejmowania
gruntéw rolnych.

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu poprawe struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie procesu
wymiany pokoleniowej wsérdd osob prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze
poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich
przejmowanie przez osoby dobrze przygotowane do zawodu rolnika.

Opis dzialania
Pomoc bedzie udzielana producentom rolnym, ktorzy zdecydujg sie na zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu przekazania gospodarstw rolnych
nastepcom lub innym producentom rolnym. Pomoc bedzie skierowana do
producentdw rolnych bedacych w wieku przedemerytalnym, podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, ktoérzy prowadzg dziatalno$¢ rolniczg w
gospodarstwie rolnym bedacych ich wiasnoscig (badz wiasnoscig ich matzonka),
i ktdrzy zdecydujq sie na przekazanie posiadanego gospodarstwa rolnego. Pomoc
bedzie stanowita zrédto dochodu po zaprzestaniu prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.
Grunty wchodzace w sktad przekazywanego gospodarstwa rolnego bedq mogty by¢
przejete w catosci przez nastepce, ktory spetnia nastepujace warunki:

1) nie ukonczyt 40 roku zycia;

2) po raz pierwszy podejmuje sie prowadzenia gospodarstwa rolnego;

3) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe do prowadzenia dziatalnosci

rolniczej;
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4) przedtozy plan rozwoju przejmowanego gospodarstwa rolnego.
Grunty wchodzace w sklad gospodarstwa rolnego moga byC przekazane na
powiekszenie gospodarstwa rolnego innego producenta rolnego, ktéry spetnia
nastepujace warunki:
1) jest producentem rolnym, ktéry nie ukonczyt 50 roku zycia;
2) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej;

Poziom wsparcia

Podstawowa wysoko$¢ pomocy wynosi 150% najnizszej emerytury.

Wysoko$¢ renty strukturalnej moze zostaC¢ zwiekszona o 100% kwoty najnizszej
emerytury, jako dodatek na matzonka.

Wysokos$¢ wsparcia podlega sumowaniu, z tym, ze tgczna wysoko$¢ pomocy nie
moze wynosi¢ wiecej niz 250 % kwoty najnizszej emerytury.

Pomoc wyptaca sie nie dtuzej niz do osiggniecia przez beneficjenta 65 roku zycia.

Beneficjent

Osoba fizyczna - producent rolny, ktory:
1) ukonczyt 55 lat, lecz nie osiqgnat jeszcze wieku emerytalnego;
2) zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej;
3) prowadzit dziatalnos¢ rolniczg na wiasny rachunek w gospodarstwie rolnym
przez co najmniej ostatnie 10 lat, bezposrednio przed ztozeniem wniosku o
pomoc.

Kryteria dostepu

Do ztozenia wniosku uprawniony jest producent rolny, ktory:

1) posiada gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 3 ha uzytkdéw
rolnych albo 1 ha uzytkdow rolnych w przypadku gospodarstw rolnych
potozonych w wojewddztwie: matopolskim lub podkarpackim lub Slgskim
lub Swietokrzyskim oraz przekaze posiadane gospodarstwo rolne:

a) w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz nastepcy
gospodarstwo rolne musi by¢ przekazane w catosci temu nastepcy w
sposob trwaty (nie liczac dziatki, ktdrg producent rolny moze pozostawic
sobie na potrzeby wtasne).

Powierzchnia przekazanego gospodarstwa na rzecz nastepcy nie moze
by¢ mniejsza niz $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
w wojewddztwie.

Warunek dotyczacy przekazania na nastepce minimalnej powierzchni
okreSlonej na poziomie Sredniej gospodarstwa rolnego w
wojewodztwie, badz w wojewddztwach, w ktérych Srednia powierzchnia
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gospodarstwa rolnego jest wyzsza niz $rednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego w kraju, powierzchnia przekazywanego
gospodarstwa nie moze by¢ mniejsza niz Srednia gospodarstwa rolnego

w kraju, nie dotyczy zstepnych producenta rolnego.

b) w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego na powiekszenie
innego gospodarstwa rolnego (nie liczac dziatki, ktdrg producent rolny
moze pozostawi¢c sobie na potrzeby wiasne) powierzchnia

gospodarstwa po powiekszeniu nie moze by¢ mniejsza

niz Srednia

powierzchnia gospodarstwa rolnego w danym wojewodztwie. W
wojewddztwach, w ktdrych Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
jest wyzsza niz Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w kraju,
powierzchnia gospodarstwa rolnego po powiekszeniu bedzie mogta by¢

rowna Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w kraju.

Sposadb kalkulacji pomocy

Elementy ptatnosci °/;rzzjrr;itzjrz;j
Podstawowa ptatnos¢ na osobe 150%
MoZlive zwigkszenie
Dodatek na matzonka 100%
Suma 250%

Zasieg geograficzny
Caty kraj.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 50,4 tys.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

— liczba producentdw rolnych, ktorzy przeszli na rente strukturalng - w

podziela na: pte¢, wiek, wojewddztwa;
— powierzchnia przekazanych hektaréow - w podziale na:
beneficjenta, cel, wojewddztwa.
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Nazwa dziatania

Modernizacja gospodarstw rolnych.

Kod dziatania
121.

Podstawa prawna

Art. 26 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Gospodarstwa rolne w Rzeczpospolitej Polskiej s w trakcie dostosowywania sie do
warunkow funkcjonowania na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej. Konieczne jest
wsparcie finansowe inwestycji majacych na celu poprawe konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych poprzez modernizacje technicznej infrastruktury produkcyjnej,
dostosowanie profilu, skali i jakoSci produkcji do potrzeb rynku, poprawe
bezpieczenstwa zywnosci, poprawe warunkow utrzymania zwierzat, ochrony
Srodowiska lub bezpieczenstwa pracy.

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego poprzez zwiekszenie
efektywnosci gospodarstw rolnych oraz zharmonizowanie warunkéw produkcji rolnej
z wymogami dotyczacymi ochrony S$rodowiska naturalnego, higieny produkcji,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warunkow utrzymania zwierzat.

Zakres pomocy

Pomocy udziela sie na inwestycje majace na celu poprawe wynikdw ekonomicznych
lub ochrone $rodowiska naturalnego, poprawe higieny produkcji, zapewnienie
odpowiednich warunkéw pracy lub warunkdw utrzymania zwierzat w gospodarstwach
rolnych.

Pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje obejmujace w szczegolnosci:

1) zakup nieruchomosci rolnych, budowe Iub remont potaczony z
modernizacjg budynkéw lub budowli stuzacych prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej;

2) zakup lub instalacje nowych maszyn, urzadzen lub narzedzi do produkcji
rolnej, w tym oprogramowania;

3) zakfadanie i modernizacje sadéw lub plantacji wieloletnich;
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4) zakup, instalacje lub budowe elementéw infrastruktury technicznej
wptywajacych bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

5) zakup komputeréw i oprogramowania.

Pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje, majace na celu dostosowanie
gospodarstwa rolnego do standardéw, wymaganych przepisami prawa Unii
Europejskiej:

1) obowigzujacych — pod warunkiem, ze inwestycje podejmuje beneficjent
dziatania ,Utatwienie startu mtodym rolnikom” zgodnie z biznes planem, a
dostosowanie gospodarstwa rolnego nastgpi przed uptywem 36 miesiecy
od dnia podjecia prowadzenia gospodarstwa rolnego;

2) nowowprowadzonych - pod warunkiem, ze dostosowanie nastgpi w
terminie nie dtuzszym niz 36 miesiecy od dnia, w ktory dany standard stat
sie obowigzujacy dla gospodarstwa rolnego.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos$¢ rolniczg w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

Kryteria dostepu

1. Inwestycja dotyczy dziatalnosci rolniczej, tj. produkcji roslinnej lub zwierzecej,
z wytgczeniem produkcji lesnej i rybnej.

2. Inwestycja przyczynia sie do poprawy ogolnych wynikédw gospodarstwa
rolnego.

3. Inwestycja spetnia wymagania okresSlone przepisami prawa Unii Europejskiej.

4. Inwestycja nie ma charakteru inwestycji odtworzeniowej.

5. Gospodarstwo rolne, ktérego dotyczy inwestycja, jest prowadzone przez osobe
posiadajacq odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

6. W gospodarstwie rolnym sg lub bedg spetnione (nie pdzniej niz po
zakonczeniu realizacji inwestycji) minimalne standardy w zakresie higieny,
ochrony $rodowiska oraz warunkow utrzymania zwierzat.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme refundacji czeSci kosztéw kwalifikowalnych projektu (czesci
poniesionych kosztow realizacji inwestycji).

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno
gospodarstwo rolne w ramach dziatania, w okresie realizacji PROW, nie moze
przekroczy¢ 500 tys. zi.

Do realizacji mogq by¢ przyjete projekty, ktérych wysokos¢ kosztdw kwalifikowalnych
bedzie wynosita powyzej 20 tys. zi. Ograniczenie to nie dotyczy projektow
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obejmujacych wylacznie wyposazenie gospodarstwa rolnego w urzadzenia do
sktadowania nawozow naturalnych.
Poziom pomocy

Poziom pomocy bedzie wynosit maksymalnie:

40%
50%

50%

60%

75%

kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca;

kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej przez
osobe fizyczna, ktdra w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40 roku
Zycia;

kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej na
obszarach gorskich, innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszarach rolnych objetych siecia NATURA 2000 Iub
obszarach, na ktérych obowigzujg ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej;

kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej przez
osobe fizyczng, ktdra w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40 roku
zycia, na obszarach gorskich, innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszarach rolnych objetych siecia NATURA 2000 Iub
obszarach, na ktoérych obowigzujg ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej;

kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej
w zwiazku z wprowadzeniem w zycie Dyrektywy Azotanowej’.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.
Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 50 tys.
Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba gospodarstw rolnych, ktére otrzymaty pomoc - w podziale na:
status prawny, pte¢, kategorie wiekowg beneficjenta, rodzaj
inwestycji, rodzaj branzy rolnej, wojewodztwa;

2) catkowita wartos¢ inwestycji - w podziale na: status prawny, ptec,
kategorie wiekowa, wyksztatcenie beneficjenta, rodzaj inwestycji,
rodzaj branzy rolnej, wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa,
wojewddztwa.

5 do 30 kwietnia 2008 .
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Nazwa dziatania

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej.

Kod dziatania
123.

Podstawa prawna

Art. 28 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Wsparcie przetworstwa produktdw rolnych jest szczegdlnie istotne, bowiem sektor
ten zaliczany jest do najwazniejszych gatezi polskiej gospodarki, zaréwno pod
wzgledem zatrudnienia jak i wartosci produkcji. Pomoc bedzie kierowana przede
wszystkim do matych i Srednich przedsiebiorstw, ktérych rozwdj warunkuje
powstawanie nowych miejsc pracy. Wsparcie wiekszych zaktadéw bedzie przyczyniac
sie do poprawy ich pozycji konkurencyjnej na rynkach globalnych. Pomoc udzielona
w ramach dziatania wptywac bedzie rowniez na sytuacje producentéw rolnych, ktérzy
ze wzgledu na powigzania kontraktacyjne z zaktadami przetwdrczymi, stabilizowac
bedg mozliwosci zbytu produktdw rolnych.

Cel dziatania

W ramach dziatania wspierane bedg projekty dotyczace poprawy konkurencyjnoSci
uwarunkowanej wzrostem wartosci dodanej, jakosci produkcji, obnizeniem kosztow
oraz rozwojem nowych produktdw, proceséw i technologii produkcji, jak réwniez
poprawy  warunkow produkcji w odniesieniu do obowigzujacych  lub
nowowprowadzanych standardow.

Zakres

W ramach dziatania udzielana bedzie pomoc na realizacje projektdw zwigzanych z
modernizacja lub budowg zakladow przetworstwa produktdw rolnych lub
infrastruktury handlu hurtowego produktami rolnymi. Wspierane bedq inwestycje,
ktorych celem jest poprawa ogdinych wynikdéw przedsiebiorstw, warunkéw ochrony
Srodowiska, dostosowanie do nowowprowadzonych norm wspdlnotowych (dotyczy
tylko mikroprzedsiebiorstw).

Pomoc finansowa moze by¢ przyznana na inwestycje obejmujace w szczegdlnosci:
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1) budowe, modernizacje lub przebudowe budynkéw Ilub budowli
stanowigcych infrastrukture zaktadéw przetworstwa lub handlu hurtowego
produktami rolnymi;

2) zakup lub instalacie maszyn lub urzadzen do przetwarzania,
magazynowania lub przygotowania produktéow do sprzedazy;

3) zakup lub instalacje aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do
sterowania  procesem produkcji lub  magazynowania, w tym
oprogramowanie;

4) zakup specjalistycznych $rodkdw transportu;

5) zakup lub instalacje urzadzen stuzacych poprawie ochrony srodowiska.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktdra:

— wykonauje dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do
obrotu produktéw rolnych;

— dziata jako przedsiebiorca wykonujaca dziatalno$¢ jako mate lub $rednie
przedsiebiorstwo® lub przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 750
pracownikow, lub przedsiebiorstwo, ktdérego obrot nie przekracza
rownowartosci w zt 200 min euro.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztdw kwalifikowalnych projektu. Maksymalna
wysoko$¢ pomocy, przyznana w okresie realizacji PROW jednemu beneficjentowi,
wynosi 20 min zi. W przypadku przedsiebiorstwa wielozaktadowego, tj.
prowadzacego dziatalno$¢ w ramach co najmniej 2 zaktaddw samodzielnie
sporzadzajacych sprawozdania finansowe, maksymalny poziom pomocy wynosi 30
min zi, jednakze wysoko$¢ pomocy udzielona jednemu zaktadowi nie moze
przekracza¢ 20 min zt. Wielko$¢ pomocy przyznanej na realizacje jednego projektu
nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. zt.

Poziom pomocy

Poziom pomocy wynosi maksymalnie:
1) 25% kosztédw inwestycji kwalifikujacej sie do wsparcia, realizowanej przez
przedsiebiorce, ktory nie jest matym lub $rednim przedsiebiorca;
2) 40% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej
przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ jako mate lub Srednie
przedsiebiorstwo;

® W rozumieniu zalecenia 2003/361/WE (Dz.Urz. L124 z 20.05.2003, str. 36).
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3) 50% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej
przez przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ jako mate lub Srednie
przedsiebiorstwo, ktéry zaopatruje sie w surowce na podstawie umow
dtugoterminowych, zawieranych z grupami producentdow rolnych Ilub
wstepnie uznanymi grupami owocéw i warzyw lub uznanymi organizacjami
producentow owocdw i  warzyw, inwestycji  zgtoszonej do
wspotfinansowania w okresie programowania 2004 — 2006.

Kryteria dostepu

Pomoc moze by¢ przyznana na projekty dotyczace przetwdrstwa i wprowadzania do
obrotu produktow rolnych objetych zatgcznikiem nr 1 do Traktatu Wspdlnot
Europejskich, z wytaczeniem produktdw rybnych.

Inwestycja, ktdrej dotyczy projekt, musi spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone
przepisami prawa majgce zastosowanie do tej inwestycji.

Pomoc moze by¢ udzielona na realizacje projektow w zaktadach spetniajacych
obowigzujgce standardy higieniczno — sanitarne, ochrony $rodowiska i dobrostanu
zwierzat. W przypadku inwestycji dokonywanych w celu dostosowania do standardéw
wymaganych przepisami Unii Europejskiej, pomoc moze by¢ udzielana jedynie na te
inwestycje, ktore sg dokonywane przez mikroprzedsiebiorstwa (tj. przedsiebiorstwa
zatrudniajace ponizej 10 pracownikéw, i ktorych obrot lub catkowity bilans roczny nie
przekracza rownowartosci w zt 2 min euro) w celu dostosowania do
nowowprowadzonego standardu, wymaganego przepisami Unii Europejskie;j.

Pomoc moze by¢ przyznana podmiotom, ktére wykazujg zywotno$¢ ekonomiczna, tj.
sq zdolne do realizacji planowanego przedsiewziecia oraz dalszego prowadzenia
rentownej dziatalnosci na rynku w danym sektorze.

Wspierane sq projekty realizowane przez zakfady, ktore zaopatrujg sie w surowce na
podstawie umoéw dtugoterminowych, zawieranych z producentami rolnymi.

Inwestycje zakladajace wzrost mocy produkcyjnych moga by¢ wspierane pod
warunkiem wykazania mozliwosci zbytu planowanej produkciji.

Projekty nie mogq dotyczy¢ sprzedazy detaliczne;j.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentéw w latach 2007 — 2013 wynosi 3000.

Zasieg geograficzny
Caty kraj.

Rozwigzania przejsciowe
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Pomocg objete bedq réwniez projekty zgtoszone do wspdifinansowania w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006"”, zgodne z warunkami
okreSlonymi dla dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i leSnej” w ramach PROW na lata 2007-2013.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba przedsiebiorstw, ktére otrzymaty pomoc - w podziale na: status
prawny, wielkoS¢ przedsiebiorstwa (zgodnie z typologig ES6 okre$long w
2003/369/EC), sektor, wojewodztwo, typ inwestycji, gtéwny cel projektu;

2) catkowita wartoS¢ inwestycji - w podziale na: status prawny, wielkos¢
przedsiebiorstwa (zgodnie z typologia ES6 okreSlong w 2003/369/EC),
sektor, wojewddztwa, typ inwestycji, gtdwny cel projektu.
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Nazwa dziatania

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa.

Kod dziatania
125.

Podstawa prawna

Art. 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Dziatanie bedzie wdrazane w ramach dwéch schematéw:
1) Schemat I — Scalanie gruntow;
2) Schemat II — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

Uzasadnienie

Schemat I:

Pomoc udzielane w ramach Schematu w zakresie prowadzonych postepowan scalania
gruntéw dotyczy¢ bedzie poprawy struktury obszarowej poszczegdinych gospodarstw
rolnych oraz gruntéw lesnych. W wyniku zmniejszania liczby dziatek ewidencyjnych
uzyskuje sie poprawe efektywnosSci gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztow
transportu oraz ufatwienie mechanizacji upraw polowych, jednocze$nie zapewniajac
kazdej z poscaleniowych dziatek ewidencyjnych dostep do urzadzen infrastruktury
technicznej.

Schemat II:

Projekty objete tym Schematem beda dotyczy¢ budowy lub remontu, niestanowigcego
biezacej konserwacji (remontu), urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych, ktére
bezposrednio wptywajg na lepsze wykorzystanie srodkéw produkcji, stabilnos¢ i jakos¢
plondow oraz poprawe skutecznosci i efektywnosci zabiegdw agrotechnicznych.
Schemat obejmuje réwniez budowe Ilub remont urzadzen melioracji wodnych
podstawowych ukierunkowanych na retencjonowanie lub magazynowanie wody oraz
doprowadzenie lub odprowadzenie wod z systemow melioracji wodnych
szczegOtowych. Projekty uwzgledniaé bedq réwniez dziatania inwestycyjne stuzace
poprawie warunkow korzystania z wod dla  potrzeb rolnictwa i ochronie
przeciwpowodziowej uzytkéw rolnych.
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Cel dziatania

Schemat I:

1) wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych do gruntow
rolnych i lesnych;

2) poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez zmniejszenie
w poszczegdlnych gospodarstwach rolnych ilosci dziatek ewidencyjnych;

3) wydzielenie, bez procedury wywtaszczeniowej, niezbednych gruntéw na
cele infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach postepowania
poscaleniowego.

Schemat II:

1) poprawa jakosci gleb poprzez regulacje stosunkéw wodnych;
2) zwiekszenie retencji wodnej;
3) poprawa ochrony uzytkéw rolnych przed powodziami.

Zakres pomocy

Schemat I:

1) opracowanie projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno-prawnej);

2) zagospodarowanie poscaleniowe zwigzane z organizacjq przestrzeni
produkcyjnej;

3) koszty ogdlne zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu.

Schemat II:

1) koszty ogdlne zwigzane z przygotowaniem inwestycji oraz jej nadzorowaniem;

2) koszty robot budowlano-montazowych;

3) koszty wykupu gruntu pod inwestycje (koszty te nie mogq stanowi¢ wiecej niz
10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu).

Pomoc nie jest udzielana na:

1) budowe lub remont ziemnych stawdw rybnych;

2) budowe lub remont urzadzen, instalacji, maszyn deszczujacych i przenosnych
agregatdw pompowych do nawodnien cisnieniowych na uzytkach rolnych
poszczegllnych wiascicieli gruntdow, z wyjatkiem urzadzen i instalacji
przewidzianych do wspdlnego korzystania;

3) ponowne zagospodarowanie zmeliorowanych trwatych fgk i pastwisk, z
wytaczeniem pierwszego zagospodarowania zmeliorowanych trwatych fak i
pastwisk.

Beneficjent

Schemat I — Starosta;
Schemat II - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.

Forma i wysokos$¢ pomocy
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Schemat I:
Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych projektu.
Nie zostata okreslona minimalna oraz maksymalna wartosci projektu.

Schemat II:
Pomoc ma forme refundacji kosztdw kwalifikowalnych projektu.
Nie zostata okreslona minimalna oraz maksymalna wartosci projektu.

Poziom wsparcia

Schemat I:
Maksymalna wysoko$¢ pomocy bedzie wynosita 100% kosztow kwalifikowalnych, w
tym:

1) do 75% to $rodki UE (EFRROW);

2) do 25% - budzet panstwa.

Schemat II:

Maksymalna wysoko$¢ pomocy bedzie wynosita 100% kosztéw kwalifikowalnych, w
tym: - do 75% to Srodki UE (EFRROW), a co najmniej 25% - budzet panstwa.

Po zrealizowaniu projektu z zakresu melioracji wodnych szczegdtowych, 20%
kosztow kwalifikowalnych zostanie sptaconych przez wtascicieli zmeliorowanych
gruntéw w rocznych ratach, w formie optaty inwestycyjnej, zgodnie z ustawg z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.).

Kryteria dostepu

Schemat I:

1) wystgpienie do starosty o podjecie scalenia gruntow przez wiekszos¢
wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze
scalenia, lub wiascicieli gruntéw, ktorych taczny obszar przekracza potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia;

2) projektéw w zakresie scalania gruntow bedg realizowane zgodnie z ustawq
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéow (Dz. U. z 2003 r. Nr
178, poz. 1749, z pézn. zm.) oraz pod warunkiem przeprowadzenia oceny
oddziatywania projektu na Srodowisko - zgodnie z ustawg z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U Nr 62, poz. 627, z
pozn. zm.);

3) beneficjent nie moze korzysta¢ z bezzwrotnych lub preferencyjnych
Srodkdw pomocy krajowej lub zagranicznej na pokrycie kosztéw projektu
finansowanego z EFRROW.
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Schemat II:

1) projekty dotyczace budowy urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych
bedg realizowane pod warunkiem wystapienia witascicieli gruntow o
przeprowadzenie inwestycji w tym zakresie - zgodnie z ustawg z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne. Natomiast realizacja projektéw z zakresu
melioracji wodnych podstawowych bedzie dostosowana do potrzeb
ochrony przeciwpowodziowej oraz do odprowadzenia wody z urzadzen
melioracji wodnych szczegdtowych, retencji wody i nawodnien uzytkéw
rolnych;

2) beneficjent nie moze korzystac z bezzwrotnych lub preferencyjnych
Srodkdw pomocy krajowej lub zagranicznej na pokrycie kosztéw projektu
finansowanego ze $rodkdw EFRROW.

Zasieg geograficzny
Caly kraj.

Rozwigzania przejsciowe

Pomocg objete beda réwniez projekty zgtoszone do wspdtfinansowania w ramach
Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006"”, zgodne z warunkami
warunkami okreSlonymi dla dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa” w ramach PROW na
lata 2007-2013.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:
Schemat I:

1) liczba zrealizowanych projektdw - w podziale na: grunty rolne i lesne,
wojewddztwa;

2) powierzchnia gruntdw objetych postepowaniem scaleniowym - w podziale
na: grunty rolne i leSne, wojewodztwa;

3) catkowita wartos¢ zrealizowanych inwestycji - w podziale na: grunty rolne i
leSne, wojewddztwa.

Schemat II:
— liczba zrealizowanych projektow z zakresu melioracji wodnych - w podziale
na: melioracje szczegdtowe, podstawowe, wojewddztwo;
— catkowita wartosS¢ zrealizowanych inwestycji z zakresu melioracji wodnych -
w podziale na: melioracje szczegdtowe, podstawowe, wojewodztwo.
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Nazwa dziatania

Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci.

Kod dziatania
132.

Podstawa prawna

Art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Wsparcie systemdéw zywnosci wysokiej jakosci jest szczegdlnie wazne poniewaz rynek
produktow uczestniczacych w tych systemach dopiero rozwija sie w RP. Udziat
rolnikbw w systemach umozliwia osigganie wyzszych dochoddéw przy jednoczesnej
ochronie dziedzictwa narodowego oraz dbaniu o wplyw procesu wytwarzania na
Srodowisko. Wytwarzanie produktdw objetych tymi systemami daje mozliwos¢
zmiany sposobu konkurowania - zamiast wytwarzania duzej ilosci produktéw
homogenicznych produkowane sie wyroby o wysokiej jakosSci. Ponadto, wspotpraca
producentdéw objetych systemami zywnosci wysokiej jakosci sprzyja zwiekszaniu sity
ekonomicznej podmiotéw znajdujacych sie na rynku.

Cel dziatania

Celem dziatania jest poprawa jakosci produkcji i produktdw rolnych przeznaczonych
do spozycia przez ludzi przez zwiekszenie spozycia zywnosSci wysokiej jakosci oraz
wsparcie rolnikdow wytwarzajacych takg zywnosc.

Opis dzialania

Cel dziatania realizowany bedzie przez finansowe wsparcie rolnikdw uczestniczacych
w systemach jakosci zywnosci:

1) systemy Unii Europejskiej:

System Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen
Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie
produktow rolnych i $srodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi
specjalnosciami (Dz. Urz. UE L 93, str. 1 z 31.03.2006), rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i
nazw pochodzenia produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 93, str.
12 z dnia 31.03.2006);
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2) systemy krajowe

a) Integrowana produkcja (IP) w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
ochronie roslin (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z p6zn. zm.);

b) inne systemy krajowe.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnosé rolniczg w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

Forma i poziom/wysokos$¢ pomocy

Pomoc w ramach dziatania bedzie udzielana beneficjentom poszczegdinych systemdw
przez okres 5 lat w formie rocznej zryczattowanej ptatnosci, ktorej wysokosS¢ zostata
ustalona na podstawie kosztéw statych wynikajacych z uczestnictwa producenta
rolnego w danym systemie.

1) System Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen
Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci - 3500
ztotych na rok na gospodarstwo przez pierwsze 2 lata; w kolejnych latach
3000 ztotych na rok na gospodarstwo;

2) Integrowana produkcja - 1730 ztotych na rok na gospodarstwo;

3) Wysokos$¢ pomocy dla innych systemdw krajowych zostanie ustalona.

Kryteria dostepu

Beneficjentem jest producent rolny wpisany do ewidencji producentéw na podstawie
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (Dz.
U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76, z pdzn. zm.) lub jest ubezpieczony w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego po spetnieniu warunkdw o ktorych mowa w pkt 9
zatacznika do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pozn. zm.). Ponadto beneficjent spetnia wymagania
wlasciwe dla kazdego z systemdéw jakosSci, co jest potwierdzone odpowiednim
dokumentem.
Zasieg geograficzny
Caty kraj.
Wskazniki monitorowania
Wskazniki produktu:
1) liczba wspieranych gospodarstw objetych systemami jakosci- w podziale
na: pte¢ beneficjenta, system, pochodzenie systemu, kategorie produktu,
wojewodztwa.
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Nazwa dziatania
Dziatania informacyjne i promocyjne.

Kod dziatania

133.
Podstawa prawna

Art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cel dziatania

Celem dziatania jest zwiekszenie popytu na produkty rolne i Srodki spozywcze objete
mechanizmami jakosSci zywnosci wigczonymi do PROW przez pogtebianie wiedzy
konsumentow o zaletach tych produktdw oraz mechanizmach.

Uzasadnienie

Obecnie zaréwno wsrdd konsumentdw, jak i producentdw obserwuje sie niski poziom
wiedzy na temat istnienia systemow wytwarzania i kontroli produktéw rolnych o
wysokiej jakosci. W rezultacie utrzymuje sie niska podaz tych produktéw oraz niski
popyt na nie. Dziatania informacyjne i promocyjne umozliwig zwrdcenie uwagi na
specyficzne cechy produktdw o wysokiej jakosci, co wptynie stymulujgco na popyt i
podaz, oraz ufatwi ich zbyt. Ponadto, zacheci kolejnych producentéw do rozpoczecia
produkcji zgodnej z tymi systemami i korzystania z mechanizmu finansowego
wsparcia dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Opis dziatania

Cel dziatania bedzie realizowany przez refundacje czesci kosztow kwalifikowalnych
grupom producentdéw realizujgcym dziatania informacyjne i promocyjne na rynku
wewnetrznym UE. Dziatania majg na celu zwrdcenie uwagi konsumentéw na
specyficzne witasciwosci lub zalety produktow, w szczegdlnosci na ich jakosc,
szczegblne metody produkcji, wysokie standardy dobrostanu zwierzat oraz
uwzglednienie aspektow Srodowiska zwigzanych z danym mechanizmem jakosci.
Dziatania obejmujq takze rozpowszechnianie wiedzy naukowej i technicznej
dotyczacej tych produktéow. Refundacje czesSci kosztéw kwalifikowalnych bedzie
mozna uzyskaC za realizacje dziatan z zakresu public relations, promocji, reklamy
(reklama w TV, radiu, prasie, udziat w targach i wystawach, organizacja szkolen,
konferencji, promocja w punktach sprzedazy, prowadzenie serwisu internetowego,
publikacja broszur, ulotek, plakatéw, materiatdw promocyjnych itp.).
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Beneficjent

Grupa producentdw niezaleznie od jej formy prawnej, rozumiana jako organizacja
producentdéw lub przetwdrcow, aktywnie uczestniczacych w mechanizmie jakosci i
skupionych wokot produktu rolnego, $rodka spozywczego lub sposobu produkciji.
Grupa winna przedstawi¢ stosowng umowe lub inny wtasciwy dokument okreslajacy
jej strukture, cel i sposob dziatania.

Forma pomocy

Grupy producentdw mogg uzyskaC refundacje, ktdéra wyniesie do 70%
kwalifikujacych sie kosztéw, faktycznie poniesionych na realizacje dziatan w ramach
Projektu dziatan informacyjnych lub promocyjnych.

Lista produktow kwalifikujacych sie do pomocy

1) produkty posiadajace Chroniong Nazwe Pochodzenia (PDO), Chronione
Oznaczenie Geograficzne (PGI), Gwarantowg Tradycyjng Specjalnos¢
(TSG);

2) produkty rolnictwa ekologicznego;

3) produkty integrowanej produkcji (IP) w rozumieniu Ustawy z dnia 18
grudnia 2003r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z pdzn.
zm.);

4) produkty wyprodukowane w ramach innych systemoéw krajowych.

Wysokos$¢ pomocy
Maksymalnie 70% poniesionych kosztéw kwalifikowanych.

Kryteria dostepu

Grupa producentéw moze ubiegac sie o zwrot kosztéw kwalifikowalnych realizacji
dziatan informacyjnych i promocyjnych, jezeli reprezentuje podmioty skupione wokot
produktdw uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci, ztozy projekt, na ktory
sktadajq sie dziatania informacyjne lub promocyjne przy czym czas trwania tych
dziatan nie moze wyniesS¢ dtuzej niz 2 lata od momentu udzielenia pomocy. Ponadto,
poszczegdlne dziatania informacyjne lub promocyjne nie mogg by¢ objete pomoca w
ramach rozporzadzenia (WE) nr 2826/2000 z 19 grudnia 2000 r. w sprawie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku
wewnetrznym UE oraz dotyczy¢ marek handlowych.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 1350 podmiotdw.
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Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba wspieranych grup producentow objetych systemami jakosci - w
podziale na: system, pochodzenie systemu, kategorie produktu,
wojewodztwa.
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Nazwa dziatania

Grupy producentow rolnych.

Kod dziatania

142,

Podstawa prawna

Art. 35 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cel dziatania

Cel dziatania realizowany bedzie przez dostosowanie produkcji prowadzonej w
gospodarstwach cztonkéw grup producentéw rolnych do wymogdéw rynkowych, poprzez
wspdlne wprowadzanie towaréw do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, jej
centralizacji i dostawy do odbiorcow oraz ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych
informadji o produkgji.

Uzasadnienie

Polscy producenci rolni nie sg przekonani do podejmowania wspdlnych dziatan na
rynku. Silny indywidualizm poszczegdinych producentédw rolnych ogranicza ich
zainteresowanie tym dziataniem. Proces zmiany zachowan jest dziataniem powolnym,
a jego przyspieszenie nastepuje w wyniku zmiany pokoleniowej w rolnictwie. W
zwigzku z powyzszym kontynuacja dziatania zapoczatkowanego w poprzednim
okresie programowania jest konieczna w latach 2007 -2013.

Opis dziatania
Pomoc bedzie udzielana grupom producentdw rolnych w pierwszym okresie ich

funkcjonowania. Z pomocy grupa bedzie mogta skorzystac tylko raz w okresie swojej
dziatalnosci, zaréwno z budzetu krajowego, jak i z funduszy Unii Europejskie;j.

Forma i poziom/wysokos$¢ pomocy

Pomoc bedzie realizowana w formie rocznych pfatnosci w okresie pierwszych pieciu
lat od dnia wpisu grupy do rejestru grup producentéw rolnych prowadzonego przez
wihasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy marszatka wojewddztwa.

Stanowita bedzie ona procentowy ryczatt od wartosci przychoddw netto grupy ze
sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach rolnych
jej cztonkdw w poszczegdinych latach:
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1) 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowigcej
rownowarto$¢ w ztotych do sumy EUR 1.000.000, odpowiednio w pierwszym,
drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku, albo

2) 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartosci produkcji sprzedanej, stanowigcej
rownowarto$¢ w ztotych powyzej sumy EUR 1.000.000, odpowiednio w
pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku.

Kwota pomocy przewidzianej dla grupy producentéw rolnych nie moze przekroczyc
rownowartosci w ztotych kwoty:

— 100.000 EUR w pierwszym i drugim roku;

— 80.000 EUR w trzecim roku;

— 60.000 EUR w czwartym roku;

— 50.000 EUR w pigtym roku.

Beneficjent

Grupy producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o
grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z
2000 r., Nr 88, poz. 983 z pdzn. zm.), ktore zostaty formalnie wpisane do rejestru
prowadzonego przez marszatka wiasciwego dla siedziby grupy, w okresie objetym
PROW 2007-2013.

Kryteria dostepu

Pomoc dla grup producentdw rolnych bedzie udzielane na ich wniosek z wylgczeniem
sektorow: owocdw i warzyw, grzyboéw, orzechéw oraz ryb.

Zasieg geograficzny
Caty kraj.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentdw w latach 2007 — 2013 wynosi 350 grup producentéw
rolnych.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba grup producentéw rolnych objetych pomoca- w podziale na: grupy
powstate w okresie objetym PROW 2004-2006, PROW 2007- 2013, sektor i
wojewddztwa;
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2) wysokos$¢ obrotu uzyskanego przez grupy producentéw rolnych objetych
wsparciem - w podziale na: grupy powstate w okresie objetym PROW
2004-2006, PROW 2007- 2013, sektor i wojewddztwa.
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Nazwa dziatania
Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw.

Kod dziatania

114.

Podstawa prawna

Art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cel dziatania

Pomoc polegajaca na $wiadczeniu ustug doradczych na rzecz rolnikéw i posiadaczy
laséw w zakresie:

1) wynikajacym z zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) tj. w zakresie
gospodarki gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i
zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin;

2) zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i lesnych;

3) wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i
les$nych;

4) poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich;

5) ochrony Srodowiska naturalnego Kodeksu dobrych praktyk rolniczych, minimum
Srodowiskowego oraz dobrej kultury rolniczej zgodnie z wymogami ochrony
$rodowiska;

6) poprawy bezpieczenstwa pracy.

Opis dzialania

Wprowadzenie zasady wzajemnej zgodnoSci (cross-compliance), poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa, ochrona Srodowiska, a takze spetnienie norm
dotyczacych bezpieczenstwa pracy opartych na przepisach Unii Europejskiej nie jest
mozliwe bez sprawnego systemu doradztwa rolniczego. W ramach dziatania zaktada
sie zapewnienie dostepu do ustug z zakresu doradztwa rolniczego i leSnego rolnikom
otrzymujacym pfatnosci bezposrednie oraz posiadaczom lasu.

Katalog ustug doradczych wraz ze zryczattowanymi maksymalnymi stawkami za ich
Swiadczenie zostanie okresSlony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustugi
doradcze bedg przede wszystkim uwzglednia¢ doradztwo w zakresie obowigzkowych
wymogow gospodarowania oraz zasady dobrej kultury rolnej, bezpieczenstwa pracy i
gospodarki lesnej. Beneficjenci bedg mogli wystepowaé o zwrot kosztow ustug
doradczych okreslonych w katalogu ustug doradczych. Warunkiem uzyskania zwrotu
bedzie poniesienie przez beneficjenta kosztow kwalifikowalnych oraz ich
udokumentowanie.
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Szczegbtowe warunki, jakie muszg spetnia¢ podmioty Swiadczace ustugi doradcze w
ramach dziatania, zostang okreslone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej lub bedaca posiadaczem lasu.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztdw kwalifikowalnych. Maksymalna kwota
pomocy dla jednego beneficjenta wynosi nie wiecej niz réwnowartos¢ 1500 euro.
Poziom pomocy

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 80 % kosztéw kwalifikowanych.

Sposob kalkulacji ptatnosci

Maksymalne stawki za poszczegdlne ustugi doradcze zostang okreSlone w formie
kwot ryczattowych, ustalonych w katalogu ustug.

Kryteria dostepu:

Dla wszystkich beneficjentdw - obowigzek zawarcia umowy miedzy beneficjentem a
podmiotem, z ktérego ustug doradczych bedzie on korzystat.

Dla producentéw rolnych - dodatkowym kryterium dostepu do pomocy, jest
uzyskanie ptatnosci bezposrednich w roku poprzedzajacym korzystanie z ustug
doradczych.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentow

Szacowana liczba beneficjentéw w latach 2007 — 2013 wynosi 600 tys.
Powierzchnia wsparcia

Nie dotyczy

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:
1) liczba producentéw rolnych, ktorym udzielono pomocy - w podziale
na: forme prawng, pte¢, kategorie wiekowa, temat udzielanych
porad, wartos$¢ otrzymanych ptatnosci bezposrednich, wojewodztwa;

2) liczba posiadaczy laséw, ktérym udzielono pomocy - w podziale na
forme prawng, pteé, kategorie wiekowq, temat udzielanych porad,
wojewddztwa.
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5.3.2. 0S 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich
Nazwa dziatania

Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Kody dziatania
211, 212.

Podstawa prawna

Art. 37 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cele dziatania

— zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym
utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich;

— zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich;

— promocje rolnictwa przyjaznego dla srodowiska.

Opis dzialania

Dziatanie jest instrumentem wsparcia finansowego gospodarstw rolnych potozonych
na obszarach, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na
niekorzystne warunki naturalne. Dopfaty wyréwnawcze dla gospodarstw rolnych,
potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, kompensujq
istniejgce utrudnienia w stosunku do gospodarstw potozonych poza granicami ONW.

W ramach delimitacji obszarédw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
Wyrdzniono:

1) obszary gorskie - gdzie produkcja rolna jest utrudniona ze wzgledu na
niekorzystne warunki klimatyczne i uksztattowanie terenu; do obszaréw gdrskich
zalicza sie gminy i obreby ewidencyjne, w ktorych ponad potowa uzytkdéw
rolnych znajduje sie na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.;

2) obszary nizinne - gdzie wystepujq ograniczenia produktywnosci rolnictwa
zwigzane z niskq jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi,
niekorzystnymi warunkami wodnymi, niesprzyjajacq rzezbg terenu oraz
wskaznikiem demograficznym i znacznym udziatem ludnosci zwigzanej z
rolnictwem;
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3) obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami - obejmujg gminy i obreby
ewidencyjne rejondw podgdrskich, ktére zostaty wyznaczone na potrzeby
ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym (Dz.U. z ..... Nr 52, pz. 268, z
pozn. zm.); co najmniej 50% powierzchni uzytkdw rolnych znajduje sie powyzej
350 m n.p.m.

Gminy te charakteryzujq sie co najmniej dwiema z czterech nizej wymienionych cech:
a) Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych wynosi ponizej 7,5 ha;
b) gleby sg zagrozone wystepowaniem erozji wodnej;

c) udziat gospodarstw rolnych, ktore zaprzestaty produkcji rolnej, wynosi
powyzej 25% wszystkich gospodarstw rolnych;

d) udziat trwatych uzytkdw zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze
uzytkowania gruntow.

Minimalne wymagania

Minimalne wymogania oznaczajqg normy obowigzkowe, ktére muszg byc
przestrzegane przy prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, zwigzane w szczegdlnosci z
ochrong $rodowiska.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

Kryteria dostepu
Pomoc w ramach niniejszego dziatania moze byc¢ przyznana, jezeli:

1) gospodarstwo rolne jest potozone w granicach Rzeczpospolitej Polskiej ale, w
catosci lub czeSciowo w granicach ONW; pomoc z tytulu ONW dotyczy tylko
dziatek rolnych, potozonych w granicach ONW;

2) dziatki rolne, ktérych dotyczy¢ bedzie pomoc sg sklasyfikowane jako grunty
orne, sady, taki trwate i pastwiska trwate;

3) powierzchnia uzytkéw rolnych nalezacych do danego gospodarstwa rolnego,
potozonych w granicach ONW i wykorzystywanych do produkcji rolniczej,
Wynosi co najmniej 1 ha;

4) wnioskodawca ztozy wniosek o ptatno$¢ z tytutu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania;

5) wnioskodawca przestrzega minimalnych wymagan na obszarze catego
gospodarstwa rolnego;
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6) wnioskodawca zobowigze sie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruntach
rolnych, na ktére uzyskat pomoc z tytutu gospodarowania na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, przez okres co najmniej 5 lat od
dnia otrzymania pierwszej ptatnosci.

Zasieg geograficzny

Dziatanie jest wdrazane na obszarach wyznaczonych jako uprawnione do otrzymania
wsparcia z tytutu ONW.

Forma i wysokos$¢ pomocy

Pomoc jest udzielana w postaci corocznych zryczattowanych ptatnosci (dopfat
wyrownawczych) do hektara uzytkow rolnych potozonych na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania i pozostajacych w uzytkowaniu rolniczym.
Stawki doptat wyréwnawczych z tytutu gospodarowania na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania s ro6zne dla réznych typoéw ONW.
Coroczna ptatnos¢ otrzymywana przez beneficjentow stanowi iloczyn stawki ustalonej
dla danego typu ONW oraz liczby hektarbw zgtoszonych we wniosku, z
uwzglednieniem degresywnosci.
Degresywnos¢
Platnosci podlegajg degresywnosci w zaleznosci od tacznej powierzchni dziatek rolnych
objetych pomoca:

1) 1-50 ha — 100% ptatnosci;

2) 50,01 — 100 ha — 50% ptatnosci;

3) 100,01 — 300 ha — 25% ptatnosci;

4) powyzej 300 ha — brak ptatnosci.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 5 250 tys.

Powierzchnia

Powierzchnia uzytkdw rolnych na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba wspieranych gospodarstw rolnych - w podziale na: pte¢ i wiek
beneficjenta, typ ONW, wojewddztwa i powiaty oraz na wielkos¢
gospodarstw z uwzglednieniem degresywnosci);

2) powierzchnia gruntdw rolnych wspieranych w ramach dziatania - w
podziale na: typ ONW i obszary Natury 2000, wojewodztwa.
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Nazwa dziatania

Ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej.

Kody dziatania
213.

Podstawa prawna

Art. 38 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cele dziatania

— utrzymanie wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw roslin,
zwierzat, w tym ptakéw, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 16 maja 2005 r(Dz.U. nr 94, poz. 795) na obszarach Natura 2000;

— osiqganie celdw Srodowiskowych na obszarach wyznaczonych zgodnie z
Ramowg Dyrektywg Wodna.

Opis dzialania
Dziatanie polega na udzielaniu rekompensat producentom rolnym, ktdrych
dziatalnosc¢ rolnicza jest ograniczana w zwigzku z:
1) zakazem podejmowania dziatan mogacych w istotny sposob pogorszyé
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, a
takze w istotny sposdb wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla ktdérych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000;
2) ustaleniami planéw ochrony zatwierdzonymi dla obszaréw Natura 2000 w
drodze rozporzadzenia;
3) ustaleniami planéw gospodarowania wodami, przyjetymi w celu osiggniecia
i utrzymania dobrego stanu wod ze wzgledu na Srodowisko, zgodnie z
Ramowg Dyrektywa Wodna.

Minimalne wymagania

Minimalne wymagania i okreslajq nieptatny poziom odniesienia dla zobowigzan,
ktorych realizacja wigze sie z okreSlong pomoca (rekompensatg) dla beneficjenta.
Zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, minimalne wymagania
oznaczajg normy obowigzkowe ustanowione zgodnie z art. 4 i art. 5 oraz
zatgcznikami III i IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia
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2003 r. ustanawiajace wspdlne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w
ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreSlone systemy wsparcia dla
rolnikdbw oraz zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001,
(WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE)
nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001. Art. 51
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 stanowi jednoczesnie, ze w okresie
przejsciowym (do czasu wprowadzenia przez dany kraj jednolitej ptatnosci
obszarowej) minimalne wymogi oznaczajq te zasady, ktére s zawarte w art. 5 i
zataczniku IV do rozporzadzenia nr 1782/2003.

Dziatanie sktada sie z dwdch schematow:

Schemat I: ptatnosci dla obszaréw Natura 2000;

Schemat II: ptatnosci zwigzane z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej (Program
wodnosSrodowiskowy).

Schemat I

Schemat I sktada sie z dwoch pakietéw rolnosrodowiskowych (wariant 3.2 w ramach
pakietu 3: ekstensywne trwate uzytki zielone i pakiet 4: ochrona cennych siedlisk
przyrodniczych), ktérych celem jest zachowanie dobrego stanu siedlisk
przyrodniczych i ostoi gatunkédw programu Natura 2000. Liczba pakietow
rolnosrodowiskowych w tym Schemacie moze ulec rozszerzeniu, stosownie do
ustalen planéw ochrony.

Zasady laczenia pakietow

Na powierzchni objetej wariantem 3.2. lub pakietem 4 w ramach Schematu I,
beneficjent nie moze wnioskowa¢ o wsparcie z tych samych wariantdw w ramach
dziatania 2.2. Program rolnosrodowiskowy. Wariant 3.2. nie moze byc¢ realizowany na
tej samej powierzchni z pakietem 4: ochrona cennych siedlisk przyrodniczych.

Koszty transakcyjne

Kosztem transakcyjnym zwigzanym z przystgpieniem do realizacji Schematu I jest
sporzadzenie dokumentacji siedliska lub dokumentacji ornitologicznej. Koszty
sporzadzenia tych dokumentacji sq uzaleznione od wyjsciowej powierzchni siedliska,
na ktoraq przystuguje rekompensata. Koszty transakcyjne beda wyptacane
jednorazowo, z wyptatg pierwszej ptatnosci rolnosrodowiskowej za dany wariant.

Koszty prowadzenia monitoringu przyrodniczego

Dodatkowym elementem rekompensaty mogq by¢ koszty zwigzane z prowadzeniem
monitoringu przyrodniczego przez beneficjenta, w kazdym roku realizacji dziatania.
Zakres monitoringu obejmujacy wybrane gatunki roslin lub zwierzat bedzie okreslony
w dokumentaciji siedliska.
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Powierzchnia realizacji dziatania

Schemat I bedzie dostepny na wszystkich obszarach Natura 2000, zatwierdzonych
przez Rade Ministréw, i przestanych do Komisji Europejskiej.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

Kryteria dostepu

Beneficjent moze ubiegal sie o rekompensate, jezli:

1) jest producentem rolnym;

2) jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego
pofozonego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o powierzchni uzytkow
rolnych nie mniejszej niz 1 ha,

3) posiada zatwierdzong przez Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody
dokumentacje siedliska Ilub dokumentacje ornitologiczng, sporzadzong
zgodnie z wytycznymi opracowanymi przez ministra wiasciwego ds.
$rodowiska;

4) zobowigze sie do realizacji zobowigzania przez 5 lat, zgodnie z zapisami w
dokumentacji siedliska lub dokumentacji ornitologicznej;

5) zobowigze sie do przestrzegania minimalnych wymagan na obszarze catego
gospodarstwa rolnego;

6) zobowigze sie do przestrzegania wymagan wynikajacych z poszczegdlnych
pakietow.

Forma i wysokos¢ pomocy

Producent rolny wnioskujgc o pomoc Schematu I, realizuje zobowigzanie przez okres
5 lat. Pomoc jest wyptacana corocznie, po wykonaniu okre$lonego zestawu zadan
zgodnie z wymogami danego wariantu. W przypadku, gdy producent rolny, obok
ptatnosci na obszarach Natura 2000, wnioskuje o ptatnosci rolnosrodowiskowe,
sktada wniosek rolnoSrodowiskowy z zaznaczeniem, ze wnioskuje o ptatnos¢ na
obszarach Natura 2000. Pomoc bedzie wyptacana razem 1z platnosciq
rolno$rodowiskowg, natomiast finansowanie bedzie pochodzito z dwdch dziatan.
Pomoc stanowi rekompensate za utracone dochody, dodatkowe kosztach i koszty i
koszty transakcyjne zwigzane ze sporzadzeniem dokumentacji siedliska lub
dokumentacji ornitologicznej.

Pomoc jest powiekszona w stosunku do pfatnosci wynikajacej z kalkulacji o 20%, ze
wzgledu na utracony dochdd wynikajacy ze spadku wartosci gruntéw rolnych, ktoére
zostaty wtgczone do obszaréw Natura 2000.
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Ptatnos¢ bedzie wyptacana w przeliczeniu na ha.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 150 tys.

Zasieg geograficzny

Sie€ obszaréw Natura 2000 jest w trakcie wyznaczania. Obszary SOO i OSO Natura
2000, ktore obecnie obejmujq ok. 11% powierzchni kraju.

Schemat II

Schemat II bedzie realizowany od 2010 r. Pomoc bedg wyptacana dla beneficjentow
na obszarach rolnych, na ktérych obowigzujg ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej, okreSlonych w planie gospodarowania wodami.
Szczegbtowy opis pakietdw wodnosrodowiskowych dostepnych dla beneficjenta
zostanie opracowany na podstawie planu gospodarowania wodami.

Powierzchnia realizacji dziatania

Schemat II bedzie dostepny na obszarach wyznaczonych zgodnie z Ramowgq
Dyrektywa Wodna.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnosé rolniczg w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

Kryteria dostepu
Beneficjent moze ubiegal sie o pomoc, jezeli:

1) jest producentem rolnym;

2) jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego
potozonego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o powierzchni
uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha;

3) zobowigze sie do realizacji zobowigzania przez okres 5 lat;

4) zobowigze sie do przestrzegania minimalnych wymagan na obszarze
catego gospodarstwa rolnego;

5) zobowigze sie do przestrzegania wymagan wynikajacych z
poszczegolnych pakietow wodnosrodowiskowych.

Forma i wysokos¢ pomocy

Producent rolny wnioskujac o pomoc ze Schematu II, realizuje zobowigzanie przez
okres 5 lat. Pomoc jest wyptacana corocznie, po wykonaniu okreSlonego zestawu
zadan zgodnie z wymogami danego wariantu.
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Pomoc stanowi rekompensate utraconych dochodéw, dodatkowych kosztach lub
kosztéw transakcyjnych.
Pomoc bedzie wyptacana w przeliczeniu na ha.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 200 tys.

Zasieg geograficzny
Obszary wyznaczone zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodna.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba wspieranych gospodarstw - w podziale na: pte¢ beneficjenta, na
obszary Natura 2000; na obszary wyznaczone zgodnie z Ramowg
Dyrektywa Wodng, wojewddztwa;

2) powierzchnia gruntéw rolnych - w podziale na: obszary Natura 2000;
na obszary wyznaczone zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng,
wojewddztwa.
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Nazwa dziatania

Program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe).

Kod dziatania
214.

Podstawa prawna

Art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cele dziatania

Poprawa $rodowiska przyrodniczego i obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci:

1) przywracanie walordéw lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych
rolniczo;

2) promowanie zrownowazonego systemu gospodarowania;

3) odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wdd;

4) ksztattowanie struktury krajobrazu;

5) ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian roslin
uprawnych.

Opis dzialania

Dziatanie obejmuje 8 pakietdw rolnosrodowiskowych z mozliwosciq rozszerzenia
programu o pakiet dotyczacy zachowania uzytkdw przyrodniczych. W ramach
kazdego pakietu znajdujq sie warianty rolnoSrodowiskowe, ktdre zawierajgq zestawy
zadan, wykraczajacych poza obowigzujagce minimalne wymagania, i ktére nie
pokrywajq sie z innymi instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

Lista dostepnych pakietow rolnosrodowiskowych

W ramach programu rolno$rodowiskowego bedg realizowane nastepujace pakiety
rolnoSrodowiskowe:

Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone;

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne;

Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone;

Pakiet 4. Ochrona cennych siedlisk przyrodniczych;

Pakiet 5. Zachowanie lokalnych odmian roslin uprawnych;

Pakiet 6. Ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich;

Pakiet 7. Ochrona gleb i wdd;

Pakiet 8. Strefy buforowe.
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Degresywnos¢
Dla niektorych pakietdow rolnosrodowiskowych obowigzuje degresywnos¢, gdzie
wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od wielkosci powierzchni objetej pomoca.
Degresywno$¢ dotyczy pakietow: rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne,
ekstensywne trwate uzytki zielone (wariant 3.1.) oraz ochrona gleb i wadd.
Degresywnos¢ przedstawia sie nastepujgco:

1) Dla pakietbw 1. Rolnictwo zréwnowazone, 2. Rolnictwo ekologiczne,

7. Ochrona gleb i wod:

a) 1-100 ha — 100% ptatnosci rolnosrodowiskowej;
b) 100,01 — 200 ha — 50% ptatnosci rolnosrodowiskowej;
c) ponad 200 ha — 10% ptatnosci rolnosrodowiskowe;j.
2) Dla pakietu 3: Ekstensywne trwate uzytki zielone, wariantu 3.1. Ekstensywna
gospodarka na tgkach i pastwiskach:

a) 1-10 ha - 100% ptatnosci rolnoSrodowiskowej;

b) 10,01 — 50 ha — 75% ptatnosci rolnosrodowiskowej;
c) 50,01 — 100 ha — 50% ptatnosci rolnosrodowiskowej;
d) ponad 100 ha — 10% ptatnosci rolnoSrodowiskowe;j.

Minimalne wymagania

Minimalne wymagania okreslaja nieptatny poziom odniesienia dla pakietéw
rolnoSrodowiskowych, ktérych realizacja wigze sie z pomocg (ptatnosci
rolnoSrodowiskowe) dla beneficjenta.

Zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, ptatnosci
rolnosrodowiskowe obejmujg jedynie te zobowigzania, ktdore wykraczajq poza
odpowiednie normy obowigzkowe ustanowione zgodnie z art. 4 i 5 oraz zatgcznikami
III i IV rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003, jak réwniez minimalne wymogi
dotyczace stosowania nawozdw i Srodkéw ochrony roélin, a takze inne odpowiednie
wymogi obowigzkowe okreslone w przepisach prawa krajowego lub w PROW. Art. 51
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 stanowi jednoczes$nie, ze w okresie
przejsciowym (do czasu wprowadzenia przez dane panstwo jednolitej ptatnosci
obszarowej) minimalne wymagania oznaczajg te zasady, ktdre sg zawarte w art. 5 i
zataczniku IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.

Zasady laczenia pakietow rolnosrodowiskowych

Pakiety rolnosrodowiskowe bedq realizowane przez beneficjenta zgodnie z
postanowieniami zawartymi w planie dziatalnosci  rolno$rodowiskowej. W
gospodarstwie rolnym mozna realizowa¢ dowolng liczbe pakietdw, a ptatnosci
rolnosrodowiskowe wynikajace z realizacji réznych pakietdw bedg sumowane na
danej powierzchni. W danym gospodarstwie rolnym nie mozna realizowaé
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jednoczesnie pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne i pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone.
Dodatkowo beneficjent pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne nie moze faczy¢ tego
pakietu z pakietem 7. Ochrona gleb i wdd. Pozostate pakiety rolnosrodowiskowe
mogaq by¢ taczone w gospodarstwie rolnym. Pakiet ekstensywny trwate uzytki zielone
nie moze byC realizowany na tej samej powierzchni z pakietem ochrona cennych
siedlisk przyrodniczych.

Powierzchnia realizacji programu rolnosrodowiskowego

Powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktérych realizowany jest program
rolnoSrodowiskowy moze ulec zwiekszeniu lub zmnigjszeniu, tylko i wylacznie przy
zachowaniu okreSlonych zasad. Zwiekszenie i zmniejszenie powierzchni musi zostac
uwzglednione w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej. Dotaczanie do programu
rolno$rodowiskowego dodatkowych pakietéw jest mozliwe tylko i wytgcznie do czasu
ztozenia wniosku o drugq ptatnos¢ rolnosrodowiskowa.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos$¢ rolniczg w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

Kryteria dostepu

Beneficjent moze ubiegac sie o ptatnos$¢ rolnosrodowiskowg w ramach tego dziatania,
jezeli:

1) jest producentem rolnym;

2) jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego
potozonego na teryturium Rzeczpospolitej Polskiej, o powierzchni uzytkow
rolnych nie mniejszej niz 1 ha;

3) zobowigze sie do realizacji programu rolnosrodowiskowego przez okres 5
lat, zgodnie z planem dziatalnosci rolnosrodowiskowej;

4) zobowigze sie do przestrzegania minimalnych wymagan na obszarze
catego gospodarstwa rolnego;

5) zobowigze sie do przestrzegania wymagan wynikajacych z poszczegdlnych
pakietéw rolnosrodowiskowych.

Beneficjent, ktdry zamierza realizowaC program rolno$rodowiskowy, musi ztozyc
wniosek o0 przyznanie pierwszej ptatnosci rolnosrodowiskowej wraz z odpowiednimi
zatacznikami. W kolejnych latach beneficjent sktada wnioski o przyznanie kolejnych
ptatnosci rolnosrodowiskowych.

Wybodr wnioskdw do realizacji jest dokonywany na podstawie kolejnosci ich
sktadania.

114



Beneficjent prowadzeni rejestr dziatalnosci rolnosrodowiskowej.

Zasieg geograficzny
Caty kraj.

Forma i wysokos¢ pomocy

Ptatnos¢ rolnosrodowiskowa wyptacana jest w formie zryczattowanej, i stanowi
rekompensate na podstawie utraconego dochodu, dodatkowych poniesionych
kosztéw oraz ponoszonych kosztéw transakcyjnych. Minimalne wymagania nie bedq
objete ptatnoscia.

Ptatno$¢ rolnoSrodowiskowa jest pomocg wieloletnia, wyptacana corocznie, po
wykonaniu okre$lonego zestawu zadan w ramach danego wariantu. PtatnoSci
rolnosrodowiskowe okreslono w przeliczeniu na 1 ha powierzchni, sztuke zwierzecia
gospodarskiego lub metr biezacy elementu liniowego. W odniesieniu do powierzchni
obowigzujgq gorne limity ptatnosci, w zaleznoSci od uprawy, zgodnie z przepisami
zatacznikiem do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Ptatnos$¢ rolnoSrodowiskowa jest udzielana do gruntéw rolnych uzytkowanych jako
grunty orne, faki, pastwiska oraz sady (tylko w przypadku realizacji pakietu 2.
Rolnictwo ekologiczne).

Koszty transakcyjne uwzgledniono przy realizacji pakietu 3. Ekstensywne trwate
uzytki zielone i pakietu 4. Ochrona cennych siedlisk przyrodniczych, w postaci

sporzadzenia dokumentacji siedliska oraz przy realizacji pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne, w postaci kosztéw kontroli. Sporzadzenie dokumentacji siedliska lub
przeprowadzenie kontroli jest warunkiem otrzymania ptatnosci rolnosrodowiskowej.
Ptatno$¢ rolnosrodowiskowa nie moze by¢ przyznana za przestrzeganie wymagan,
ktére wynikajg z realizacji zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. W zwigzku z tym
zobowigzania wynikajace z programéw dziatan na podstawie Dyrektywy Azotanowej,
nie mogq byc¢ finansowane w ramach programu rolnosrodowiskowego.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 200 tys.

Powierzchnia wsparcia

Ok. 10% uzytkdéw rolnych (1,5 — 1,8 min ha).

Przepisy przejsciowe

Beneficjenci Dziatania 4: Wspieranie przedsiewzie¢ rolno$rodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat” w ramach PROW na lata 2004 — 2006 mogq przeksztatci¢ swoje
zobowigzanie na nowe 5-letnie zobowigzanie w ramach dziatania oznaczonego
kodem 214 ,Program rolnosrodowiskowy” w ramach PROW na lata 2007 — 2013, nie

wczesniej niz od 2008 r., pod warunkiem, ze:
1) dotychczasowe zobowigzanie byto realizowane przez minimum 3 lata;
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2) przeksztatcenie jest zwigzane z niekwestionowang korzyscig dla Srodowiska
lub dobrostanu zwierzat;
3) istniejgce zobowigzanie jest znaczaco wzmocnione.

Wskazniki monitorowania
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Wskazniki produktu:

1) liczba gospodarstw rolnych - w podziale na: pte¢ beneficjenta, okres
programowania, z ktérego pochodzi zobowigzanie, pakiety, obszary Natura
2000 i wojewddztwa;

2) faczny obszar objety wsparciem rolnosrodowiskowym - w podziale na: ptec
beneficjenta, okres programowania, z ktoérego pochodzi zobowigzanie,
pakiety, obszar Natura 2000, wojewddztwa;

3) konkretny obszar objety wsparciem rolnosrodowiskowym - w podziale na:
pte¢ beneficjenta, okres programowania, z ktérego pochodzi zobowigzanie,
wojewddztwa;

4) liczba decyzji - w podziale na: pte¢ beneficjenta, okres programowania, z
ktorego pochodzi zobowigzanie, warianty, wojewddztwa;

5) liczba decyzji dotyczacych zasobdw genetycznych - w podziale na: wiek i
pteC beneficjenta, i wojewddztwa.



Nazwa dziatania

Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntdéw innych niz rolne.

Kod dziatania
221, 223.

Podstawa prawna

Art. 43 (Schemat I) i Art. 45 (Schemat II) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z
dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz.
UE L 277, str. 1 2 21.10.2005).

Uzasadnienie

W Rzeczpospolitej Polskiej wystepuje nadwyzka gruntdw niskich klas bonitacyjnych
uzytkowanych do niedawna badz jeszcze obecnie jako grunty rolne. Wytaczenie tych
gruntdw z uprawy ma uzasadnienie ekonomiczne z uwagi na ich niskg
produktywnos¢. Zalesienie takich gruntdw wplywa korzystnie na ich wartos¢
ekonomiczng i jednocze$nie pozwala na znaczacg poprawe wskaznikow
statystycznych dotyczacych wielkosci obszardw lesnych w Rzeczpospolitej Polskiej.
Proponowane rozwigzania w zakresie sposobu zaktadania upraw, ich skiadu
gatunkowego oraz wykorzystania istniejgcych samosiewow, wptyng korzystnie na
utrzymanie réznorodnosci biologicznej oraz kondycje zaktadanych upraw lesnych.

Cele dziatania

1. powiekszenie obszaréw lesnych poprzez zalesianie;

2. utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych poprzez
zmniejszenie fragmentacji komplekséw leSnych i tworzenie korytarzy
ekologicznych;

3. zwiekszenie udziatu lasow w globalnym bilansie wegla.

Zakres pomocy

Schemat 1. Zalesienie gruntéw rolnych

Schemat I dotyczy wytacznie leSnego zagospodarowania gruntéw uprawianych
rolniczo, zaktadanych sztucznie (poprzez sadzenie). Pomoc udzielane w ramach
Schematu I jest zréznicowana, w zaleznoSci od grup beneficjentédw oraz celu
zatozenia uprawy lesnej i dotyczy:

1) zatozenia uprawy lesnej, w tym zatozenia plantacji drzew szybkorosngcych
(wsparcie na zalesienie) — dostepne dla wszystkich beneficjentow;

2) pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna) — dostepne dla
posiadaczy gruntdw, z wytaczeniem jednostek organizacyjnych
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3)

reprezentujgcych Skarb Panstwa w zakresie zarzadzania mieniem
stanowigcym witasnoS¢ Skarbu Panstwa i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych  osobowosci  prawnej  reprezentujgcych  jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania mieniem, stanowigcym
wihasnoS¢ jednostek samorzadu terytorialnego, oraz gminnych osdb
prawnych, powiatowych oséb prawnych, a takze wojewddzkich oséb
prawnych; premia udzielana maksymalnie przez okres 5 lat, z wytgczeniem
plantacji drzew szybkorosnacych;

utraconego dochodu z tytutu wylaczenia gruntdw spod uprawy rolnej
(premia zalesieniowa) — dostepne dla posiadaczy gruntdw z wylaczeniem
jednostek organizacyjnych reprezentujgcych Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzania mieniem stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa, i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej reprezentujgcych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania mieniem,
stanowigcym wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, oraz gminnych
0sob prawnych, powiatowych o0sob prawnych, a takze wojewddzkich oséb
prawnych. Pomoc moze by¢ wyptacana przez okres 15 lat od dnia
zatozenia uprawy lesnej.

Schemat II. Zalesianie gruntow nieuprawianych rolniczo

Schemat II dotyczy leSnego zagospodarowania opuszczonych gruntéw rolniczych lub
innych gruntéw, dla ktérych zalesienie stanowi racjonalny sposdb zagospodarowania
(np. ochrona przed erozjq). Zakfada sie tu mozliwos¢ wykorzystania sukces;ji
naturalnej w obrebie ww. gruntéw. Wsparcie udzielane w ramach Schematu II jest
zréznicowane - w zaleznosci od rodzaju beneficjentow oraz rodzaju gruntéw, w
obrebie, ktdérych planuje sie zatozenie uprawy lesnej i dotyczy:

1)

2)
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zatozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie) — dostepne dla wszystkich
grup beneficjentow oraz dla zakfadania plantacji drzew szybkorosnacych;
pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna) — tylko dla gruntéw, na
ktorych zaprzestano dziatalnosci rolniczej dostepne dla posiadaczy gruntow
z wytgczeniem jednostek organizacyjnych reprezentujacych Skarb Panstwa
w zakresie zarzadzania mieniem stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa, i
jednostek  organizacyjnych  nieposiadajacych  osobowosci  prawnej
reprezentujgcych  jednostki samorzadu terytorialnego w  zakresie
zarzadzania mieniem, stanowigcym wiasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz gminnych osdb prawnych, powiatowych osbéb
prawnych, a takze wojewddzkich osdb prawnych; wsparcie udzielane
maksymalnie przez okres 5 lat, z wylaczeniem plantacji drzew
szybkorosnacych.



W ramach Schematu II pomocg objetg bedq 2 typy projektow, tj.:

1) zalesienia dokonywane poprzez sadzenie (sztuczne), gdzie dla zakfadania i
pielegnacji uprawy lesnej stosuje sie te same zasady, co przy zalesianiu
gruntéw rolnych;

2) wykorzystanie sukcesji naturalnej, gdzie przy uznawaniu i ocenie udatnosci
uprawy stosuje sie specyficzne kryteria.

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej bedaca posiadaczem gruntéw rolnych lub gruntéw innych niz
rolne.

Kryteria dostepu

Pomoc moze by¢ przyznana posiadaczowi gruntow, jezeli:
1) uzyskat on pozytywna decyzje (postanowienie) o przystgpieniu do programu
zalesieniowego;
2) zobowigze sie do przestrzegania warunkéw i termindw okreSlonych w
szczeg6towym planie zalesieniowym;
3) przedtozy oSwiadczenie o wykonaniu zalesienia.
Dzierzawca, aby uzyska¢ pomoc powinien przedtozy¢ umowe dzierzawy zawartg co
najmniej na okres realizacji dziatania.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme nastepujacych ptatnosci ryczattowych:

1) wsparcia na zalesienie — jednorazowa pfatnosci, ktora pokrywa koszty
zatozenia uprawy oraz, jezeli jest to uzasadnione, ochrony przed zwierzyng
(Schemat I i Schemat II);

2) premii pielegnacyjnej — wyptacana przez okres 5 lat, pokrywajaca koszty
utrzymania nowej uprawy lesnej (Schemat I, Schemat II — dotyczy tylko
gruntéw na ktérych zaprzestano uprawy rolnej);

3) premii zalesieniowej — wyptacanej przez 15 lat (tylko Schemat I), ktdra
stanowi rekompensate za wytaczenie gruntu z upraw rolnych; premia
bedzie przyznawana wytacznie producentom rolnym uzyskujgcym co
najmniej 20% dochodoéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Poziom pomocy
Ptatnos¢ bedzie wyptacana w przeliczeniu na ha zalesionych gruntow.

Zasieg geograficzny
Caty kraj

119



Liczba beneficjentéw

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 52 tys.
(Schemat I — 28 tys., Schemat II — 24 tys. beneficjentow)

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba beneficjentdw - w podziale na: pte¢ i wiek beneficjenta, okres
programowania, z ktdérego pochodzi pomoc, schematy, rodzaj premii,
wojewddztwa;

2) powierzchnia gruntdow objetych pomocg - w podziale na: pte¢ i wiek
beneficjenta, okres programowania, z ktdérego pochodzi pomoc, cele
Srodowiskowe zalesiania, gatuneki drzew, wojewddztwa.
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Nazwa dziatania

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy i
wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych.

Kod dziatania
226.

Podstawa prawna

Art. 48 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Potrzeba przywrdcenia lasom zniszczonym w wyniku katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych ich potencjatu biologicznego oraz potrzeba ochrony prewencyjnej lasow
zagrozonych pozarami.

Cele dziatania

Odnowienie i pielegnacja drzewostandw zniszczonych przez czynniki biotyczne i
abiotyczne oraz wprowadzanie mechanizmdéw zapobiegajacych katastrofom
naturalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczen przeciwpozarowych.
Pomoc bedzie realizowane w oparciu o kompleksowe projekty obejmujacych lasy.

Zakres pomocy
W ramach dziatania moga by¢ wspierane projekty zwigzane z:

1) przygotowaniem leSnego materiatu rozmnozeniowego na potrzeby
odbudowy uszkodzonych laséw;

2) uporzadkowaniem uszkodzonej powierzchni lesnej;

3) odnowieniem lasu wraz z pielegnacjq i ochrong zatozonych upraw;

4) pielegnacjg i ochrong uszkodzonych drzewostandw oraz cennych obiektdw
przyrodniczych;

5) udostepnianiem terendw lesnych dla wypetniania funkcji spotecznych lasu;

6) wzmocnieniem systemu ochrony przeciwpozarowej.

Dziatanie realizowane bedzie w ramach dwdch schematéw:

Schemat I — Wsparcie dla obszaréw, na ktdrych nastgpita katastrofa naturalna lub
kleska zywiotowa;

Schemat II — Wprowadzenie elementdw zapobiegawczych na terenach zaliczonych do
dwdch najwyzszych kategorii zagrozenia pozarowego.
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Beneficjent

Jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej - Nadlesnictwa
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe.

Kryteria dostepu

1) pomoc moze by¢ przyznana na realizacje projektdw na obszarach lesnych
dotknietych  kleskq Zzywiotowg badz negatywnym oddziatywaniem
czynnikdw  biotycznych (Schemat 1) Iub na obszarach lesnych
nieuszkodzonych, na ktorych istnieje zwiekszone zagrozenie wystgpienia
pozaru (obszary nadlesnictw zaliczone do I i II kategorii zagrozenia
pozarowego - Schemat II);

2) projekty zgtaszane przez nadlesnictwa, nie uznane za bezposrednio
zniszczone w  wyniku  pozaru, mogg dotyczy¢ jedynie dziatan
zapobiegawczych, majacych wpltyw na zabezpieczenie obszardéw lesnych
bezposrednio zniszczonych w wyniku katastrofy;

3) nadlesnictwo, w toku przygotowywania projektu, jest obowigzane do
poinformowania witascicieli laséw o planowanym projekcie i uwzglednienia
W jego zakresie lasdw prywatnych i komunalnych, zgtoszonych przez ich
wiascicieli;

4) projekt wspétfinansowany w ramach dziatania nie moze byc¢ realizowany z
udziatem innych $rodkéw publicznych przyznanych w zwigzku z jego
realizacjq;

5) realizowany projekt powinien uwzglednia¢ zasady zabezpieczen
przeciwpozarowych wynikajacych z kategorii zagrozenia pozarowego
obszaru leSnego, ktoérego dotyczy;

6) ubiegajacy sie o dofinansowanie projektu nie ma zalegtosci podatkowych i
zalegtoSci w opfacaniu sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego.

Forma i wysokos$¢ pomocy
Pomoc polega na refinansowaniu poniesionych kosztow.

Poziom pomocy

Poziom pomocy udzielanej beneficjentowi wynosi 100% kosztow kwalifikowalnych
projektu.

Za koszt kwalifikowalny - w przypadku pojazddw mozna uzna¢ wytacznie zakup
specjalistycznych pojazdéw patrolowo-gasniczych.

Zasieg geograficzny
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Schemat I — caty kraj, obszary leSne, na ktérych wystapita katastrofa naturalna lub
kleska zywiotowa.

Schemat II — caty kraj, obszary lesne zakwalifikowane do dwoch najwyzszych
kategorii zagrozenia pozarowego.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 1 tys.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:
1) liczba dziatan zapobiegawczych na rzecz odtworzenia potencjatu
produkcji le$nej - w podziale na rodzaj dziatan interwencyjnych;
2) powierzchnia zniszczonych laséw objetych pomocg - w podziale na
rodzaj dziatan interwencyjnych.
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5.3.3. 0S 3 Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej
Nazwa dziatania

Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej.

Kod dziatania
311.

Podstawa prawna

Art. 52-53 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Realizacja dziatania tworzy warunki dla zréwnowazonego rozwoju ekonomiczno-
spotecznego obszaréw wiejskich przez udzielenie pomocy na podejmowanie lub
rozwijanie przez rolnikow, domownikdéw i matzonkéw rolnikdw, dodatkowej
dziatalnosci pozarolniczej w zakresie produkcji lub ustug.

Cel dziatania

Dziatanie bedzie wptywal na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich przez
promowanie dywersyfikacji dziatalnosci i tworzenie pozarolniczych zrodet dochoddéw
oraz tagodzenie skutkdw bezrobocia.

Zakres pomocy

Pomocy udziela sie z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci w zakresie:
1) ustug dla gospodarstw rolnych lub les$nictwa;
2) ustug dla ludnosci;
3) drobnej wytwdrczosci, rzemiosta lub rekodzielnictwa;
4) robot i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;
5) ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjq i wypoczynkiem;
6) ustug transportowych;
7) ustug komunalnych;
8) przetworstwa produktdéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;
9) magazynowania lub przechowywania towaréw;
10) wytwarzania materiatdw energetycznych z biomasy;
11) rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.
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Beneficjent

Osoba fizyczna: rolnik, matzonek rolnika lub domownik — w rozumieniu ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Kryteria dostepu
Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli projekt:

1. jest uzasadniony ekonomicznie;

2. spetnia wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa, ktore
majq zastosowanie do tego projektu;

3. jest realizowany na obszarze wiejskim, wptywa na zaspokojenie potrzeb
ludnosci wiejskiej lub turystdw albo stwarza mozliwosci zatrudnienia dla
ludnosci wiejskiej w danym regionie;

4. jest realizowany w ramach osi 4 uzyskat akceptacje odpowiedniej Lokalnej
Grupy Dziatania.

Forma i wysokos¢ pomocy
Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztow kwalifikowalnych projektu.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno
gospodarstwo rolne nie moze przekroczy¢ 100 tys. zt.

Poziom pomocy

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 50% kosztow kwalifikowalnych
projektu.

Zasieg geograficzny
Caly kraj.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 30 tys.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba beneficjentdw - w podziale na: pte¢, rodzaj (rolnik, matzonek rolnika,
domownik), wiek beneficjenta, rodzaj dziatalnosci, wojewddztwa, wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa rolnego);

2) catkowita wartos¢ inwestycji - w podziale na: pte¢, rodzaj (rolnik, matzonek
rolnika, domownik), wiek beneficjenta, rodzaj dziatalnosci, wojewddztwa,
wielko$¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych);

3) liczba utworzonych lub zachowanych miejsc pracy - w podziale na: rodzaj
dziatalnosci, wojewodztwa).
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Nazwa dziatania

Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

Kod dziatania
321.

Podstawa prawna

Art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Bariere rozwoju obszaréw wiejskich stanowi brak podstawowych elementéw
infrastruktury technicznej. Szczegdlne utrudnienia w tym zakresie wystepujq w
najmniejszych miejscowosciach. Realizacja dziatania stanowi uzupetnienie zakresu
inwestycji przewidzianych w ramach programéw operacyjnych, wspotfinansowanych
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Cel dziatania

Celem dziatania jest poprawa warunkow zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich.

Zakres pomocy

Pomocy udziela sie na realizacje projektow w zakresie:

1) zaopatrzenia w wode i gospodarki Sciekowej;

2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadoéw komunalnych;

3) wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej oraz energii

wytworzonej ze zrodet odnawialnych.

W przypadku tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych
projekty beda mogty obejmowac jedng lub wiecej miejscowosci w tych gminach, przy
czym wsparcie nie dotyczy wysypisk.
W przypadku zaopatrzenia w energie elektryczng projekty bedq realizowane
w zakresie sieci niskiego napiecia.
Zakres pomocy obejmuje koszty inwestycyjne, w szczegdlnosci: zakup materiatow
i wykonanie prac budowlano — montazowych, zakup niezbednego wyposazenia.

Beneficjent

Jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki wykonujace zadania jednostek
samorzadu terytorialnego, operatorzy sieci energetycznych.
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Kryteria dostepu

1) Projekt realizowany jest w miejscowosciach gmin wiejskich albo miejsko —
wiejskich z wytaczeniem miast powyzej 5 000 mieszkancéw oraz z
uwzglednieniem miast do 5 000 mieszkancow gmin miejskich;

2) W przypadku projektow dotyczacych zaopatrzenia w wode i gospodarki
Sciekowej projekty mogq byc¢ realizowane w miejscowosciach ponizej 2 tys.
RLM.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztéow kwalifikowalnych projektu (czesci
poniesionych kosztow realizacji inwestycji).
Maksymalna wysoko$¢ pomocy na realizacje projektdw w jednej gminie nie moze
przekroczyc:
1) 2,5 min zt - na projekty w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej;
2) 200 tys. zt — na projekty w zakresie gospodarki odpadami;
3) 3 min zt - na projekty w zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji
energii elektrycznej oraz ciepta wytworzonego z odnawialnych Zrédet
energii.

Poziom pomocy

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 75 % kosztow kwalifikowalnych
inwestycji, a przypadku inwestycji generujacych przychdd — maksymalnie 50%.
Beneficjenci — jednostki samorzadu terytorialnego albo jednostki wykonujace zadania
jednostek samorzadu terytorialnego otrzymujq wsparcie ze Srodkéow UE, a wymagany
krajowy wkiad $rodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw
kwalifikowalnych projektu, moze pochodzi¢ ze Srodkow wiasnych.

Beneficjenci - operatorzy sieci energetycznych i internetowych otrzymujq pomoc
pochodzacg z publicznych $rodkéw wspdinotowych i krajowych.

Zasieg geograficzny
Caty kraj.
Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba projektow inwestycyjnych objetych pomocg - w podziale na: projekty
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami,
zaopatrzenia w energie elektryczng, inne;

2) catkowita warto$¢ inwestycji - w podziale na: projekty z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, zaopatrzenia w
energie elektryczng, inne;

3) wzrost mocy energetycznej dostarczanej do miejscowosci wiejskich.
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Nazwa dziatania

Odnowa i rozwdj wsi.

Kod dziatania
322.

Podstawa prawna

Art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Uzasadnienie

Realizacja dziatania tworzy warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow
wiejskich i aktywizacji ludnosci wiejskiej przez pomoc przyznawang na realizacje
projektdw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym
utrzymaniem, odbudowgq i poprawg stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
WSi.

Cel dziatania

Dziatanie bedzie wptywal na poprawe jakosSci zycia na obszarach wiejskich przez
zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi oraz promowanie
obszaréw wiejskich. Umozliwi rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej, zachowanie
dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich oraz wptynie na wzrost
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

Zakres pomocy

Pomocy udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji w zakresie:

1) remontu, przebudowy i wyposazenia obiektow petnigcych funkcje publiczne,
spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, w tym obiektow zabytkowych;

2) remontu, przebudowy i wyposazenia obiektdw stuzacych promocji obszaréw
wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa kulturowego, tradycji,
sztuki lub kultury;

3) ksztattowania przestrzeni publicznej;

4) budowy Ilub remontu, przebudowy publicznej infrastruktury zwigzanej z
rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i spoteczno-kulturalnych;

5) zakupu obiektow zabytkowych lub charakterystycznych dla tradycji budownictwa
w danym regionie oraz ich adaptacje na cele publiczne;

6) odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historii,
obiektow architektury sakralnej i miejsc pamieci.
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Beneficjent

Gmina, instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, koscidt lub zwigzek wyznaniowy, organizacja pozarzadowa.

Kryteria dostepu

Pomoc moze byc¢ przyznana, jezeli:

1. projekt realizowany jest w miejscowosciach gmin wiejskich albo miejsko —
wiejskich z wytgczeniem miast powyzej 5 000 mieszkancow oraz z
uwzglednieniem miast do 5 000 mieszkancdéw gmin miejskich;

2. projekt jest objety Planem Odnowy Miejscowosci, zgodnych ze strategig rozwoju
gminy lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy lub miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

3. projekt nie ma charakteru komercyjnego;

4. w przypadku gdy projekt realizowany bedzie na nieruchomosci nienalezacej do
beneficjenta, beneficjent posiada prawo do dysponowania tg nieruchomoscig
przez okres 7 lat po zakonczonej realizacji projektu;

5. beneficjent bedacy organizacjq pozarzadowa ma status organizacji pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873) dziata w
obszarze zbieznym z celami dziatania w szczegdlnosci na rzecz aktywizacji
ludnosci, rozwoju oraz zachowania dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego.

6. projekt skladany przez instytucje kultury, dla ktdrej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego zostat zaakceptowany przez te jednostke.

7. projekt realizowany w ramach osi 4 uzyskat akceptacje odpowiedniej Lokalnej
Grupy Dziatania.

Forma i wysokos¢ pomocy
Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztdw kwalifikowalnych projektu.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy na realizacje projektow w jednej miejscowosci wynosi
500 tys. zt. w okresie realizacji Programu.

Poziom pomocy
Poziom pomocy wynosi maksymalnie 75% kosztow kwalifikowalnych projektu.

Beneficjenci — jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje kultury musza mieé
zapewniony wktad z krajowych Srodkéw publicznych w wysokosci co najmniej 25 %
kosztow kwalifikowalnych projektu, pochodzacych ze zrédet innych niz Srodki PROW.
Beneficjenci - organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe otrzymujq
pomoc pochodzacg z publicznych srodkéw Unii Europejskiej i krajowych.
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Zasieg geograficzny
Caly kraj.

Liczba beneficjentow
Szacowana liczba beneficjentéw w latach 2007 — 2013 wynosi 10 tys.

Wskaznik monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba wsi objetych projektami inwestycyjnymi - w podziale na: schemat,
na rodzaj rewitalizacji (fizyczna, spoteczna, gospodarcza), wojewddztwa;

2) catkowita wartos¢ inwestycji - w podziale na: schemat, rodzaj rewitalizacji
(fizyczna, spoteczna, gospodarcza), wojewddztwa;

3) liczba dziatan na rzecz wiejskiego dziedzictwa kultury - w podziale na:
schemat oraz na dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe.
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Nazwa dziatania

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw.

Kod dziatania
312.

Podstawa prawna

Art. 54 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).
Uzasadnienie

Jednym 2z podstawowych probleméw obszaréow wiejskich jest wysoki poziom
bezrobocia. Realizacja dziatania tworzy warunki dla dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej i poprawy mozliwosci zatrudnienia, przyczyniajac sie tym samym do
zrownowazonego rozwoju ekonomiczno-spotecznego obszaréw wiejskich.

Cel dziatania

Dziatanie bedzie wptywa¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej, rozwdj
przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji - poprawe jakosci zycia na
obszarach wiejskich.

Zakres pomocy

Pomocy udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub
rozwojem mikroprzedsiebiorstw dziatajacych w zakresie:
1) ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa;
2) ustug dla ludnosci;
3) drobnej wytwdrczosci, rzemiosta lub rekodzielnictwa;
4) robdt i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;
5) ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjq i wypoczynkiem;
6) ustug transportowych;
7) ustug komunalnych;
8) przetwodrstwa produktdw rolnych lub jadalnych produktdéw lesnych;
9) magazynowania lub przechowywania towaréw;
10) wytwarzania materiatdw energetycznych z biomasy;
11) rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.
Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora prowadzi dziatalno$¢ jako mikroprzedsiebiorstwo
zatrudniajace ponizej 10 osob, i majace obrét nieprzekraczajacy rdwnowartosci w zt
2 min euro.
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Kryteria dostepu

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

projekt jest uzasadniony ekonomicznie;

projekt spetnia wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa,
ktore majq zastosowanie do tego projektu;

projekt realizowany jest w miejscowosciach gmin wiejskich albo miejsko —
wiejskich z wytgczeniem miast powyzej 5 000 mieszkancdw oraz z
uwzglednieniem miast do 5 000 mieszkancdw gmin miejskich ;w ktdérych
znajduje sie siedziba przedsiebiorcy, a w przypadku inwestycji zwigzanych
z nieruchomoscig decyduje potozenie tej nieruchomos$¢ (miejscowosci do
5 000 mieszkancow); kryterium to nie dotyczy grup producentéw rolnych
oraz wstepnie uznanych grup owocow i warzyw i organizacji producentéw
owocdw i warzyw oraz podmiotdw Swiadczacych ustugi dla gospodarstw
rolnych lub lesnictwa;

podmiot, ktéry ubiega sie o nig prowadzi dziatalno$¢ okreslong wg PKD, a
w przypadku ustug lesnych koniecznym bedzie potwierdzenie wykonywania
danej dziatalnosci;

beneficjent niebedacy wiascicielem nieruchomosci, ktérej dotyczy projekt,
posiada prawo do dysponowania tg nieruchomoscig na cele okreslone w
projekcie przez okres 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu;

projekt realizowany w ramach osi 4 uzyskat akceptacje odpowiedniej
Lokalnej Grupy Dziatania.

Forma i wysokos¢ pomocy

Pomoc ma forme zwrotu czesci kosztdw kwalifikowalnych projektu.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi nie moze
przekroczy¢ 500 tys. zt.

W przypadku przetwdrstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych
maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi wynosi 100 tys.

zt.

Poziom pomocy

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 50% kosztow kwalifikowalnych projektu.

Zasieg geograficzny

Caty kraj.

Liczba beneficjentéw

Szacowana liczba beneficjentow w latach 2007 — 2013 wynosi 5 tys.
Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:
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1) liczba mikroprzedsiebiorstw objetych pomocg - w podziale na: ptec i
kategorie wiekowg beneficjenta (ponizej lub powyzej 40 lat) i rodzaj
mikroprzedsiebiorstwa (istniejgce lub nowo utworzone);

2) catkowita wartos¢ inwestycji.
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5.3.4. 0S 4 LEADER

Kod
4,

Podstawa prawna

Art. 61-65 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cel

Leader jest podejsciem przekrojowym i partnerskim, umozliwiajgcym realizowanie i
osiggniecie celéw osi trzeciej.

Celem osi czwartej jest przede wszystkim aktywizacja mieszkancéw obszaréw
wiejskich poprzez budowanie kapitatu spotecznego na wsi, a takze polepszenie
zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja.

Pomocne w osiggnieciu celdw osi bedg rowniez projekty wspdtpracy.

Opis osi

Leader jest podejsciem przekrojowym, ktdre ma przyczynic sie do aktywizagji
spotecznosci wiejskich poprzez wigczenie partnerow spotecznych i gospodarczych do
planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw.

Lokalne podejscie wptywa na lepsze zdefiniowanie probleméw obszaru i okreslenie
sposobdw ich rozwigzania. Leader jest oddolnym partnerskim podejsciem do rozwoju
obszaréw wiejskich, realizowanym przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), polegajacym
na opracowaniu przez lokalng spotecznos¢ wiejskg Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR)
oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektdw faczacych zasoby ludzkie,
naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech
sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych sektorow
tworzg partnerstwo trojsektorowe, czyli tzw. Lokalng Grupe Dziatania, ktéra wybiera
projekty, a ich realizacja przyczynia sie do osiggniecia celdow wspdlnie opracowanej
strategii.

Takie oddolne podejscie wzmocni spdjnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji,
podniesie jakoS¢ zarzadzania i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w
spotecznosciach wiejskich, a takze skfoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w
zakresie rozwoju danego obszaru. W ramach podejécia Leader bedzie réwniez
wspierana dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dziatania, w tym realizowane przez nie
projekty wspotpracy.
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Te wszystkie elementy podejscia Leader, bedg sprzyja¢ lepszemu wdrozeniu i
absorpcji srodkédw w ramach osi 3, ktérej charakter dziatan i jej podstawowy cel
odpowiada idei tworzenia LSR.

Realizacja osi 4 w diuzszej perspektywie czasowej przyczyni sie do osiggniecia celéw
osi trzeciej.

Beneficjenci

Dla dziatania 4.1. Lokalne Strategie Rozwoju — poprawa jakosci zycia oraz
roznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich:

1) projekty z zakresu dziatan osi 3 - beneficjenci okresleni dla poszczegdinych
dziatan osi 3;

2) inne projekty, niekwalifikujgce sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan
osi 3, ale przyczyniajace sie do osiggniecia celéw osi 3, tj. poprawy jakosci
zycia lub wiekszego zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze
dziatania LGD — osoby fizyczne i prawne, organizacje pozarzadowe, zwigzki
wyznaniowe i koscioty.

Dla dziatania 4.2. Wspédtpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa i dziatania 4.3.
Nabywanie umiejetnosci, aktywizacja i koszty biezace lokalnych grup dziatania — LGD.

Forma i wysokos¢ pomocy

Dla dziatania 4.1 Lokalne Strategie Rozwoju — poprawa jakosci zycia oraz
roznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich:
1) projekty z zakresu dziatan osi 3 — pomoc jednorazowa, mozliwos¢ realizacji
projektu w etapach, wysokoS¢ pomocy taka jak okreslono dla dziatan osi 3;
2) inne projekty, niekwalifikujgce sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan

osi 3 programéw przewidzianych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram QOdniesienia (NSRO), ale przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw osi
3, tj. poprawy jakosci zycia lub wiekszego zrdznicowania dziatalnosci
gospodarczej na obszarze dziatania LGD — zobowigzanie jednorazowe,
mozliwos$¢ realizacji projektu w etapach, wysoko$¢ pomocy uzalezniona od
rodzaju beneficjenta.

Dla dziatania 4.2. Wspdtpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa - pomoc

jednorazowa, mozliwos¢ realizacji projektu  w etapach; 100% kosztow

kwalifikowalnych.

Dla dziatania 4.3. Nabywanie umiejetnosci, aktywizacja i koszty biezace lokalnych

grup dziatania - pomoc jednorazowa z wielokrotng ptatnoscig; mozliwos¢ realizacji

projektu w etapach; pomoc ptatna na rachunek bankowy LGD Ilub rachunek

wskazany przez LGD; 100% kosztéw kwalifikowalnych.

Po kazdym roku realizacji przez LGD Lokalnej Strategii Rozwoju, Samorzad

Wojewodztwa dokonuje weryfikacji - na podstawie ztozonych wnioskow o ptatnosc.
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Poziom wsparcia

Udziat $rodkéw Unii Europejskiej z EFRROW i krajowych Srodkéw publicznych w
finansowaniu realizacji dziatan wynosi 80% do 20%.

Zasieg geograficzny

Obszary dziatania Lokalnych Grup Dziatania.

Wskazniki monitorowania
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Wskazniki produktu:

1) liczba Lokalnych Grup Dziatania - w podziale na: wojewddztwa i
zestawienie dziatan realizowanych przez poszczegdine LGD;

2) catkowita powierzchnia obszaru objeta dziatalnoscig Lokalnych Grup
Dziatania - w podziale na LGD, wojewddztwa [ km?];

3) catkowita liczba ludnoSci Zyjagca na obszarach objetych dziatalnoscig
Lokalnych Grup Dziatania - w podziale na LGD i wojewddztwa;

4) liczba projektéw w ramach osi 4 Leader realizowanych w ramach Lokalnych
Grup Dziatania - w podziale na LGD i wojewoddztwo;

5) liczba projektow realizowanych przez podmioty ubiegajace sie o
finansowanie poprzez LGD i realizujacych cele osi 3 - w podziale na: LGD i
wojewodztwa;

6) liczba projektdw wspdtpracy realizowanych w poszczegolnych LGD w
ramach osi 4 Leader - w podziale na: LGD i na wojewddztwa.



Nazwa dziatania

Lokalne Strategie Rozwoju — poprawa jakosci zycia oraz rdznicowanie
dziatalnosci na obszarach wiejskich.

Kod dziatania
4.1/413

Podstawa prawna

Art. 61-64 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeSnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cel dziatania

Celem dziatania jest obstuga wnioskodawcéw sktadajacych projekty zgodne z Lokalng
Strategiq Rozwoju przyjeta przez LGD i zatwierdzong przez Samorzad Wojewddztwa.
Whioski te moga dotyczy¢ projektow kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w
ramach dziatan osi 3 JakoS¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wiejskiej oraz innych projektéw, niekwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach dziatan
osi 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej, ale
przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw tej osi, tj. poprawy jakosci zycia i/lub
wiekszego zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze dziatania LGD.

Procedura i czas wyboru Lokalnych Grup Dziatania, w tym kryteria wyboru
1. LGD bedzie musiato speinia¢ nastepujace wymagania:

1) Kryteria dostepu dla LGD:

a) partnerstwo trdjsektorowe sktadajace sie z przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego,

b) na poziomie decyzyjnym partnerstwa przynajmniej 50% stanowig
partnerzy gospodarczy i spoteczni, w tym przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci: rolnicy, kobiety
wiejskie, mtodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia,

c) LGD przygotowuje Lokalng Strategie Rozwoju; obszar objety strategig
LGD jest spdjny i obejmuje gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, z
wylgczeniem miast powyzej 20 tys. mieszkancéw; dla spdjnosci obszaru
objetego strategiq dopuszcza sie wigczenie gmin miejskich do 20 tys.
mieszkancow,

d) obszar, na ktérym jest realizowana LSR, liczy co najmniej 10 tys. i nie
wiecej niz 150 tys. mieszkancow,
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e) dopuszcza sie mozliwoS¢ dziatania wylacznie jednej LGD na danym
obszarze,

f) LGD musi posiada¢ potencjat administracyjny do zarzadzania Srodkami
publicznymi i zapewnienia zadowalajacego funkcjonowania partnerstwa.

2) Kryteria wyboru lub oceny LGD:
a) 80% kryteria ogdlne wyboru LGD okre$lone na poziomie krajowym,
b) 20% kryteria wyboru LGD okreSlone regionalnie - zgodne ze strategiq i
priorytetami danego wojewodztwa.

2. Wybor Lokalnych Grup Dziatania

Umowy z wybranymi Lokalnymi Grupami Dziatania zostang podpisane przez
odpowiedni samorzad wojewddztwa.

Po 3 latach od rozpoczecia realizacji PROW przewiduje sie weryfikacje dziatalnosci
LGD pod wzgledem realizacji LSR oraz potencjatu organizacyjno-administracyjnego i
drugi nabor wnioskdw LGD. Jezeli dziatania realizowane przez LGD nie bylyby zgodne
z LSR lub zaplanowane w ramach strategii cele i dziatania nie zostatyby osiggniete,
woéwczas niewykorzystane przez LGD Srodki finansowe mogtyby zostal przesuniete
na rzecz LGD wybranych w drugim naborze. Ponadto, na podstawie wynikow
przeprowadzonej oceny, LGD bedg mogty ubiegal sie do Instytucji Zarzadzajacej o
delegowanie im okreslonych funkcji wdrozeniowych.

Planowana liczba Lokalnych Grup Dziatania

Liczba Lokalnych Grup Dziatania bedzie sie zwieksza¢ w miare wdrazania osi 4
Leader. Mozna szacowac, iz liczba Lokalnych Grup Dziatania bedzie wynosita pod
koniec okresu programowania w latach 2007-2013 ok. 200 LGD.

Planowany procentowy udziat obszarow wiejskich objetych zakresem
dziatania Lokalnych Strategii Rozwoju

Zaangazowanie w realizacje osi 4 Leader bedzie sie zwieksza¢ w miare jej wdrazania.
Szacuje sie, iz pod koniec realizacji PROW podej$ciem Leader bedzie objete ok. 30%
obszaréw wiejskich spetniajacych kryteria okreslone dla tego podejscia.

Zasady wyboru projektow przez Lokalne Grupy Dziatlania oraz zakres
pomocy

LGD na podstawie umowy na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju m.in.:

1) rozpowszechnia zatozenia zatwierdzonej LSR;

2) upowszechnia informacje o warunkach i zasadach udzielania pomocy na
realizacje projektow przedktadanych przez wnioskodawcdw, kryteriach
wyboru projektdéw oraz sposobie naboru wnioskdw o pomoc;

3) ogtasza i prowadzi nabdr wnioskdw o pomoc z obszaru dziatania LGD.
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Whioski o pomoc, kwalifikujace sie do udzielenia pomocy w ramach osi 4 Leader,
mogq dotyczy¢ tylko dziatan i projektdw zgodnych z LSR, przyjetq przez LGD i
zatwierdzong przez Samorzad Wojewddztwa. Whnioski te mogg dotyczyc:

1) projektow kwalifikujacych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3
Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej —
w tym przypadku projekty muszg spetnial kryteria wyboru okreslone w
PROW lub kryteria dodatkowe okre$lone w LSR przyjetej przez LGD;

2) projektdw przyczyniajacych sie do poprawy jakosci zycia lub zréznicowania
dziatalnosci gospodarczej na obszarze dziatania LGD, ktore nie kwalifikujg
sie do wsparcia w ramach dziatan osi 3 JakoS¢ Zzycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wiejskiej, dla ktdrych wielkosci pomocy nie
przekracza 25 tys. zi.

Zasady finansowania LGD

Zaliczka ze srodkdéw krajowych, w wysokosci 20% Srodkéw okreslonych w Rocznym
Planie Finansowym (RPF), moze by¢ udzielona kazdego roku realizacji PROW LGD,
ktdra ustanowi odpowiednie zabezpieczenie zaliczki. Kolejny wniosek o zaliczke moze
by¢ ztozony przez LGD po rozliczeniu minimum 70% poprzedniej zaliczki.

LGD sktada wniosek o ptatno$¢ w Samorzadzie Wojewddztwa, z ktérym podpisata
umowe na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju - po kazdym etapie lub roku
realizacji Rocznego Planu Finansowego (RPF), ktory jest zgodny z Lokalng Strategiq
Rozwoju. W dniu sktadania przez LGD ostatniego wniosku o ptatno$¢ w ramach
Rocznego Planu Finansowego musi by¢ rozliczona zaliczka przyznana na jego
realizacje tego RPF.

Typ pomocy

Tak jak okreslono dla dziatan osi 3. Natomiast dla projektow przyczyniajacych sie do
realizacji celéw osi 3, ale niekwalifikujacych sie do wsparcia w ramach dziatan osi 3
okreslonych w PROW 2007-2013, tak jak okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym
dla osi Leader.

Kryteria demarkacyjne z finansowaniem z funduszy strukturalnych

Tak jak okreslono dla dziatan osi 3.

Dla projektdw przyczyniajacych sie do realizacji celéw osi 3, ale niekwalifikujgcych sie
do wsparcia w ramach dziatann osi 3 okreslonych w PROW 2007-2013 i programow
przewidzianych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),
kryterium demarkacyjnym bedzie zakres pomocy oraz rodzaj beneficjenta.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:
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1) liczba Lokalnych Grup Dziatania - w podziale na: wojewddztwa i
zestawienie dziatan realizowanych przez poszczegdine LGD;

2) catkowita powierzchnia obszaru objeta dziatalnoscig Lokalnych Grup
Dziatania - w podziale na: LGD i wojewddztwa [km?];

3) liczba projektow realizowanych przez podmioty ubiegajace sie o
finansowanie poprzez LGD i realizujgcych cele osi 3 Jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej - w podziale na:
LGD i wojewodztwa.

4) catkowita liczba ludnosci Zyjaca na obszarach objetych dziatalnoscig
Lokalnych Grup Dziatania - w podziale na LGD i wojewddztwa;

5) liczba projektdw w ramach osi 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
roznicowanie gospodarki wiejskiej realizowanych przez Lokalne Grupy
Dziatania - w podziale na: LGD i wojewddztwa.



Nazwa dziatania
Wspotpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa.

Kod dziatania
4.21

Podstawa prawna

Art. 65 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Opis dzialania

Pomocg objete sg projekty dotyczace wspOtpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej, ktére kwalifikujg sie w ramach przedtozonych przez LGD i
zatwierdzonych przez Samorzad Wojewddztwa Rocznych Planéw Finansowych (RPF).

Jezeli w Rocznym Planie Finansowym zawarty zostat projekt wspotpracy nie
uwzgledniony wczesniej w LSR, wdéwczas Samorzad Wojewddztwa, zatwierdzajac
Roczny Plan Finansowy, informuje o takim projekcie wspdtpracy Instytucje
Zarzadzajaca. Instytucje Zarzadzajacg prowadzi baze danych projektow dotyczacych
wspotpracy i przesyta informacje nt. zatwierdzonych do realizacji miedzynarodowych
projektdw wspodtpracy do Komisji Europejskie;j.

Zasady, czas i kryteria wyboru projektow wspétpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej

Projekty wspdtpracy sg realizowane i rozliczane przez LGD zgodnie z zatwierdzonym
przez Samorzad Wojewddztwa Rocznym Planem Finansowym.

Projekt wspotpracy realizowany przez LGD nie moze polega¢ jednie na wymianie
doswiadczen, ale musi rowniez zaktadaC realizacje wspdlnych dziatan przez
partneréw bioracych udziat w tym projekcie i opieraC sie o lokalne zasoby.
Przynajmniej jeden spos$rdd partnerdw biorgcych udziat w projekcie wspotpracy musi
by¢ Lokalng Grupq Dziatania wybrang w ramach realizacji zatozen osi 4 Leader. Tylko
koszty zwigzane 2z uczestnictwem tego partnera w projekcie s kosztem
kwalifikowalnym i mogq by¢ pokryte ze srodkdw tej osi.

Koszty zwigzane z planowaniem i przygotowaniem projektu wspotpracy, tj. koszty
organizacji spotkania partnerow w celu poszukiwania partneréw, zapoznania sie i
ustalenia warunkéw projektu wspdtpracy sq uznawane za koszt kwalifikowalny i
powinny stanowi¢ integralng czes$¢ projektu wspdtpracy.
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Wskazniki monitorowania
Wskazniki produktu:

1) liczba projektdw wspdtpracy realizowanych w poszczegolnych LGD
w ramach osi 4 Leader - w podziale na: LGD i na wojewddztwa;

2) liczba LGD, ktére realizujq projekty wspotpracy.
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Nazwa dziatania

Nabywanie umiejetnosci, aktywizacja i koszty biezace lokalnych grup dziatania.

Kod dziatania
4.31

Podstawa prawna

Art. 63 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277, str. 1
z 21.10.2005).

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu zapewnienie sprawnej i efektywnej pracy Lokalnych Grup
Dziatania wybranych w ramach realizacji osi 4 Leader. W ramach dziatania udzielana
jest pomoc w formie pokrycia kosztéw biezacych LGD, doskonalenia zawodowego
0séb biorgcych udziat w przygotowywaniu lub wdrazaniu Lokalnej Strategii Rozwoju
oraz prowadzenia na obszarze dziatania LGD dziatan aktywizujacych w celu
zaangazowanie spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru.

Uzasadnienie

Realizacja dziatania umozliwi Lokalnym Grupom Dziatania sprawne funkcjonowanie,
a poprzez dziatania aktywizujgce prowadzone na danym obszarze przyczyni sie do
zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru.

Udziat kosztow biezacych w budzecie Lokalnej Grupy Dziatania

Koszty biezace Lokalnej Grupy Dziatania mogg stanowi¢ maksymalnie 20%
wszystkich przeprowadzonych przez LGD dziatan.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba przeprowadzonych dziatan przez LGD 2z zakresu nabywania
umiejetnosci i aktywizacji;

2) liczba uczestnikéw przeprowadzonych dziatan przez LGD.
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6. PLAN FINANSOWY PROW 2007-2013

6.1 Roczny wktad EFFROW (w EUR)

Rok Ogdtem EFRROW | Regiony konwergencii
2007 1989 717 841,00 1989 717 841,00
2008 1932 933 351,00 1932 933 351,00
2009 1872 739 817,00 1872 739 817,00
2010 1 866 782 838,00 1 866 782 838,00
2011 1 860 573 543,00 1 860 573 543,00
2012 1 857 244 519,00 1 857 244 519,00
2013 1 850 046 247,00 1 850 046 247,00
Razem | 13 230 038 156,00 13 230 038 156,00

6.2 Plan finansowy w podziale na osie (w EUR na caly okres)

0s

Wkitad publiczny

Ogdtem wkiad Stawka wkitadu
gpubliczny RO () | PR SRREN

0% 1 7 187 533 333,33 75,00%| 5 390 650 000,00
0% 2 5 546 000 000,00 80,00%| 4 436 800 000,00
0% 3 3 430 184 208,00 75,00%| 2 572 638 156,00
0% 4 787 500 000,00 80,00%| 630 000 000,00
Pomac 266 600 000,00 75,00%| 199 950 000,00
techniczna

Razem 17 217 817 541,33 76,84% | 13 230 038 156,00
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7. INDYKATYWNY PODZIAL NA POSZCZEGOLNE DZIALANIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH (W EUR NA CALY OKRES)

Kod
dziatania | Nazwa dziatania/o$ 1 Wydatki publiczne | Wydatki prywatne* Koszt catkowity

111 Szkole_nia ga\{vodIO\_Ne qla 0s06b zatrudnionych 50 000 000,00 0,00 50 000 000,00
w rolnictwie i leSnictwie

112 Utatwianie startu mtodym rolnikom 440 000 000,00 0,00 440 000 000,00

113 Renty strukturalne 2 187 600 000,00 0,00 2 187 600 000,00

114 | Korzystanie z ustug doradczych przez 400 000 000,00 100 000 000,00 | 500 000 000,00
rolnikdw i posiadaczy lasow

121 Modernizacja gospodarstw rolnych 1 650 000 000,00 2 475 000 000,00 4 125 000 000,00

123 | Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej | 4 444 99 090,00 3300 000 000,00 | 4 400 000 000,00
produkcji rolnej i lesnej
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury

125 zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem 629 933 333,33 157 483 333,33 787 416 666,67
rolnictwa i le$nictwa

132 ;’;ﬁf};‘c‘ftw" rolnikow w systemach jakosci 120 000 000,00 0,00 120000 000,00

133 Dziatania informacyjne i promocyjne 30 000 000,00 12 857 142,86 42 857 142,86
Zobowigzania z okresu 2004-2006 dla

141 dziatania "Wspieranie gospodarstw 440 000 000,00 0,00 440 000 000,00
niskotowarowych"

142 Grupy producentéw rolnych 140 000 000,00 0,00 140 000 000,00

RAZEM Os | 7 187 533 333,33 6 045 340 476,19 | 13 232 873 810,00

* maksymalne kwoty wkfadu prywatnego przy zatozeniu wnioskowania przez beneficjenta o maksymalny poziom wsparcia w
ramach danego dziatania; kwoty zréznicowane w zaleznosci od typu beneficjenta; podano w celach informacyjnych.

Kod

dziatania | Nazwa dziatania/os 2 Wydatki publiczne Wydatki prywatne Koszt catkowity

211 Wspieranie gospodarowania na obszarach

212’ gorskich i innych obszarach o niekorzystnych 2 448 750 000,00 0,00 2 448 750 000,00
warunkach gospodarowania (ONW)
Patnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz

213 zwigzanych z wdrazaniem Ramowej 550 000 000,00 0,00 550 000 000,00
Dyrektywy Wodnej

214 | Program rolnosrodowiskowy (ptatnosci 1 753 750 000,00 0,00| 1753750 000,00
rolnosrodowiskowe)

221, Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie 653 500 000,00 0,00 653 500 000,00

223 gruntéw innych niz rolne
Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej

226 zniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie 140 000 000,00 0,00 140 000 000,00
instrumentéw zapobiegawczych

RAZEM Os$ I 5 546 000 000,00 0,00 5 546 000 000,00
Kod . - . . . .
dziatania | Nazwa dziatania/os 3 Wydatki publiczne | Wydatki prywatne* Koszt catkowity

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci

311 . S 345 580 000,00 345 580 000,00 691 160 000,00
nierolniczej

312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw 1 023 583 888,00 1 023 583 888,00 2 047 167 776,00
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci

321 o 1 471 440 320,00 490 480 106,67 1961 920 426,67
wiejskiej

322 Odnowa i rozwéj wsi 589 580 000,00 196 526 666,67 786 106 666,67

RAZEM Os 1l 3430 184 208,00 2 056 170 661,33 5 486 354 869,33

* maksymalne kwoty wkiadu prywatnego przy zatozeniu wnioskowania przez beneficjenta o maksymalny poziom wsparcia w
ramach danego dziatania; kwoty zréznicowane w zaleznosci od typu beneficjenta; podano w celach informacyjnych.

145




Kod
dziatania Nazwa dziatania/o$ 4 Wydatki publiczne | Wydatki prywatne* Koszt catkowity
Lokalne Strategie Rozwoju — poprawa jakosci
4.1/413 | zycia oraz roznicowanie dziatalnosci na 639 000 000,00 361 800 000,00 1 000 800 000,00
obszarach wiejskich
Wspdtpraca miedzyregionalna i
421 SPop azyreg 15 000 000,00 0,00 15 000 000,00
miedzynarodowa
Koszty biezace lokalnych grup dziafania,
4.31 . . . . 133 500 000,00 0,00 133 500 000,00
nabywanie umiejetnosci, aktywizacja
RAZEM tylko O$ IV 787 500 000,00 361 800 000,00 1 149 300 000,00
RAZEM o$ I, 11, 111, IV 16 951 217 541,33 8 463 311 137,52 | 25414 528 678,86

* maksymalne kwoty wktadu prywatnego przy zatozeniu wnioskowania przez beneficjenta o maksymalny poziom wsparcia w
ramach danego dziatania; kwoty zréznicowane w zaleznosci od typu beneficjenta; podano w celach informacyjnych.

Kod
dziatania

Nazwa dziatania

Wydatki publiczne

Wydatki prywatne

Koszt catkowity

Pomoc Techniczna

266 600 000,00

0,00

266 600 000,00

RAZEM PROW 2007-2013

17 217 817 541,33

8 463 311 137,52

25 681 128 678,86
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8. TABELA DOTYCZACA DODATKOWEGO FINANSOWANIA KRAJOWEGO,
PRZYPADAJACA NA 0S, Z WYSZCZEGOLNIENIEM DZIALAN WSKAZANYCH
W ROZPORZADZANIU (WE) 1698/2005

Nie przewiduje sie dodatkowych $rodkéw finansowych.

9. ELEMENTY POTRZEBNE DO WYKONANIA OCENY ZGODNIE Z REGULAMI
KONKURENCIJI ORAZ, W ODPOWIEDNICH PRZYPADKACH, WYKAZ
SYSTEMOW POMOCY DOPUSZCZONYCH NA MOCY ARTYKULU 87, 88, 89
TRAKTATU, KTORE MAJA ZOSTAC WYKORZYSTANE DO REALIZACII
PROGRAMU

Pomoc Panstwa dla Rolnictwa

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego — Zatacznik IV Rozdziat 4 ,,Rolnictwo”
panstwa czionkowskie powinny powiadomi¢ Komisje Europejska o pomocy publicznej
stosowanej w rolnictwie. Z uwagi na powyzsze Polska jako nowy czionek Unii Europejskiej
zgtosita nastepujace formy pomocy panstwa:

1.

Doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w rolnictwie,
przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach;

. Udzielanie gwarancji i poreczen sptaty kredytow inwestycyjnych w rolnictwie

i przetworstwie rolno-spozywczym;

. Udzielanie gwarancji i poreczen sptaty kredytow na wznowienie produkgj

w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej znajdujacych
sie na obszarach dotknietych kleskg suszy, gradobiciem, nadmiernych opadow
atmosferycznych, powodzi, huraganu, pozaru, plagi gryzoni lub osuwisk ziemi;
Dofinansowanie realizacji programéw hodowlanych w Spétkach Agencji
Nieruchomosci Rolnych;

. Sprzedaz mienia Zasobdw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przy roztozeniu

na raty sprzedazy z zastosowaniem preferencyjnego oprocentowania;

Ulgi i zwolnienia w ptatnosciach z tytutu dzierzawy lub sprzedazy mienia
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

Poreczenia i gwarancje kredytowe udzielane przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych w ramach prowadzonej dziatalnosSci oraz na zabezpieczenie sptaty
kredytdw z przeznaczeniem na nabycie nieruchomosci rolnej, ktora wejdzie w
sktad gospodarstwa rolnego;

Dotacje na dofinansowanie kosztéw postepu biologicznego w produkcji
zwierzecej;

. Dotacje na dofinansowanie kosztow postepu biologicznego w produkciji

roslinnej;
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10. Dotacje na dofinansowanie kosztow ochrony roslin;

11. Dotacje na dofinansowanie kosztéw rolnictwa ekologicznego;

12. Dotacje na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat;

13. Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i szczegdtowych;

14. Wspieranie promocji artykutéw rolnych;

15.Wspieranie badan naukowych i wdrazania ich wynikdbw w rolnictwie i
przetworstwie rolno-spozywczym;

16. Doptaty do oleju napedowego w formie bonéw paliwowych;

17.Ulgi inwestycyjne i zwolnienia od podatku rolnego;

18.Zwolnienia od podatku od nieruchomosci;

19. Doptaty do kredytéw kleskowych;

20.Dopfaty do oprocentowania kredytow na zakup rzeczowych Srodkéw do
produkcji rolnej;

21.Doptfaty do oprocentowania kredytéw na skup i przechowywanie ptodéw
rolnych;

22.Doptaty do oprocentowania kredytdw na zakup i przechowywanie sezonowych
nadwyzek;

23.Renty strukturalne w rolnictwie;

24. Zalesianie uzytkéw rolnych V i VI klasy bonitacyjnej;

25. Pomoc finansowa dla grup producentéw rolnych;

26.Dopfaty do oprocentowania kredytow na utworzenie nowych miejsc pracy dla
mieszkancéw wsi (kredyty udzielane do 30.04.2004 r.);

27.Doptaty do oprocentowania kredytdw na rozpoczecie lub zwiekszenie produkcji
w posiadanej bazie produkcyjnej (kredyty udzielone do 30.04.2004 r.);

28.Dotacje dla podmiotdw zajmujacych sie zbieraniem zwilok padtych
przezuwaczy i $win, przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem maczek
wyprodukowanych z tych zwiok;

29.Poreczenia sptaty kredytéw studenckich udzielanych studentom zamieszkatym
na obszarach wiejskich;

30. Doptaty do oprocentowania kredytéw w ramach pozostatych linii kredytowych;

31.Inwestycje proekologiczne w gospodarstwach rolnych, stuzace prawidtowemu
zagospodarowaniu odchodéw zwierzecych — NFOSIGW;

32.Pomoc regionalna udzielana w specjalnych strefach ekonomicznych
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ zwigzanq z produkcjg i
przetwarzaniem produktow sektora rolnictwa;

33.Umarzanie w catosci lub czesci, rozktadanie na raty lub odraczanie terminu
sptaty wierzytelnosci powstatych ze srodkéw bytego Funduszu Restrukturyzacji
i Oddtuzenia Rolnictwa;

34.Pomoc w sptacie preferencyjnych pozyczek i kredytdw udzielanych na
inwestycje z zakresu ochrony Srodowiska przed 30 kwietnia 2004 r. —



NFOSIGW;

35.Ulgi, odroczenia, umorzenia i zwolnienia od podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci;

36. Wspomaganie edukacji mtodziezy wiejskiej;

37.Program zwiekszania lesistosci kraju — WFOéiGW;

38.Dotacja na regeneracyjne wapnowanie gruntdéw rolnych — WFOSIGW Wroctaw;

39.Dotacja na realizacje programu modernizacji opryskiwaczy polowych stuzgcych
do wykonywania zabiegdw ochrony roélin uprawnych — WFOSIGW Wroctaw;

40.Inwestycje  proekologiczne stuzace prawidlowemu zagospodarowaniu
odchodéw zwierzecych — WFOSIGW Torun;

41.Inwestycje proekologiczne w gospodarstwach rolnych stuzace prawidtowemu
zagospodarowaniu odchodéw zwierzecych — WFOSIGW Zielona Gora;

42.Modernizacja i kalibracja ciagnikowej aparatury ochrony roélin — WFOSIGW
todz;

43.Program ograniczania zanieczyszczen S$rodowiska sktadnikami nawozowymi
pochodzenia zwierzecego w wojewddztwie mazowieckiem — WFOSIGW
Warszawa;

44.Kredyty preferencyjne na zadania zwigzane z ochrong érodowiska — WFOSIGW
Opole;

45.Inwestycje proekologiczne wod  powierzchniowych przed skazeniami
pochodzacymi z rolnictwa — WFOSIiGW Biatystok;

46.Inwestycje proekologiczne w gospodarstwach rolnych, stuzgce prawidtowemu
zagospodarowaniu odchodéw zwierzecych — WFOSIGW Gdansk;

47.Inwestycje proekologiczne w gospodarstwach rolnych, stuzace osigganiu
sprawnosci technicznej opryskiwaczy polowych i sadowniczych — WFOSIGW
Gdansk;

48.Pomoc na ochrone $rodowiska w sektorze rolnictwa — WFOSIGW Katowice;

49. Wspieranie przedsiewzie¢ ograniczajacych oddziatywanie dziatalnosci rolniczej
na érodowisko naturalne Warmii i Mazur — WFOSIGW Olsztyn;

50.Inwestycje proekologiczne zapobiegajace zanieczyszczeniu wod zwigzkami
azotu ze zrodet rolniczych na obszarach wiejskich — WFOSIGW Poznan;

51.Inwestycje proekologiczne wdd podziemnych i powierzchniowych przed
skazeniami pochodzacymi z rolnictwa — WFOSIGW Szczecin.

Powyzsze Srodki pomocowe, zgodnie z art. 1 Traktatu WE mogq by¢ stosowane do
konca trzeciego roku od dnia przystapienia.

Ponadto na podstawie procedury przewidzianej w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz. Urz. UE L 140, z 30.04.2004., str. 1) notyfikowano nastepujacq pomoc:
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1. Doptaty do skiadek producentéw rolnych z tytutu zawarcia umoéw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich - uzyskana zgoda KE;

2. Doptaty do sktadek z tytutu ubezpieczen upraw: chmielu, warzyw, drzew i
krzewdw owocowych oraz zwierzat gospodarskich: ryb i drobiu - program
pomocowy w trakcie oceniania przez KE;

3. Pomoc dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkdw suszy - program
pomocowy w trakcie oceniania przez KE;

4. Pomoc na restrukturyzacje BIURKOM-FLAMPOL Sp. z 0.0. - pomoc
indywidualna w trakcie oceniania przez KE;

5. Program poprawy jakosci produktéw rolnych poprzez zwiekszenie zuzycia
kwalifikowanego materiatu siewnego - program pomocowy odrzucony przez
KE;

6. Pomoc na badania z zakresu postepu biologicznego w produkcji roslinnej i
zwierzecej oraz ochrony roslin - program pomocowy zmieniajgcy pomoc
istniejacq zatwierdzony przez KE.

W ramach wytaczen grupowych, tj. rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1/2004 z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy paristwa dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosc
zwigzang z produkcjg, przetworstwem i obrotem produktami rolnymi (Dz.Urz. UE
L 1, z 3.01.2004, str. 1) zostata zgtoszona nastepujaca pomoc:

1. Pomoc dla posiadaczy koni rasy petnej krwi angielskiej lub czystej krwi
arabskiej za uczestnictwo koni w gonitwach bedacych prébg selekcyjng
organizowang w celu uszeregowania koni pod wzgledem szybkosci i dzielnosci
w wyniku bezposredniego pordwnania konkursowego na torze wyscigowym -
system pomocy nr XA 78/06 zgtoszony przez MRiIRW;

2. Pomoc indywidualna dla przedsiebiorstwa: Zaktady Miesne ,Aleksandria"
Dariusz Moczarski, w Aleksandrii (pomoc indywidualna nr XA 71/06 zgtoszona
przez WFOSIGW Katowice);

3. Pomoc indywidualna dla Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej ,Przetom" (pomoc
indywidualna nr XA 65/06) zgtoszona przez WFOSIGW Katowice);

4. Pomoc indywidualna dla PPH FERMA-POL Sp. z o0.0. w Zalesiu (pomoc
indywidualna nr XA 55/05 zgtoszona przez NFOSIGW).
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Tabela dotyczaca pomocy panstwa

Kod Nazwa dziatania Podstawy prawne Okres trwania
dziatania
311 »Roéznicowanie  dziatalnosci  w | Rozporzadzenie ~ Komisji

kierunku dziatalnosci nierolniczej”: | (WE) nr 70/2001 z dnia 12 do 31.12.
stycznia 2001 roku w 2015 T.
sprawie zastosowania art.
87 i 88 traktatu WE w
odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i
Srednich przedsiebiorstw

wszystkie rodzaje projektdw

312 »1worzenie [ rozwoj | Rozporzadzenie  Komisji | do 31.12.
mikroprzedsiebiorstw”: (WE) nr 70/2001 z dnia 12 | 2015 .
stycznia 2001 roku w
sprawie zastosowania art.
87 i 88 traktatu WE w
odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i
$rednich przedsiebiorstw

wszystkie rodzaje projektdw

10. INFORMACJE DOTYCZACE KOMPLEMENTARNOSCI Z DZIALANIAMI
FINANSOWANYMI PRZEZ INNE INSTRUMENTY WSPOLNEJ POLITYKI
ROLNEJ, W RAMACH POLITYKI SPOINOSCI, JAK ROWNIEZ PRZEZ
EUROPEJSKI FUNDUSZ RYBOLOWSTWA

10.1 Ocena i sposob osiqgniecia komplementarnosci

Analiza sytuacji w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, jak réwniez regulacje prawne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wskazuja, ze dla harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce niezbedne jest
wykorzystanie dziatan wykraczajacych poza mozliwosci jakie stwarzajq instrumenty
wspotfinansowane przez ten Fundusz. Istotnym uzupetnieniem zakresu wsparcia,
niezbednego z punktu widzenia identyfikowanych potrzeb obszaréw wiejskich, jest
wykorzystanie instrumentow w ramach pozostatych polityk wspoélnotowych, w tym w
szczegdblnosci polityki spojnosci.

W obszarze polityki spdjnosci gtdwne cele i priorytety rozwojowe Polski okreSlone sg
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO). Jednym z szeSciu celdw
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NSRO jest wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

W ramach tego celu, problemy zwigzane z obszarami wiejskimi powinny by¢
rozpatrywane na dwoch poziomach — pierwszym, zwigzanym ze wspomaganiem
zmian w rolnictwie, bedacym gtdwnym Zrddtem utrzymania wielu mieszkancow
obszaréw wiejskich oraz drugim - umozliwieniu wykorzystania potencjatu tych
obszaréw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Pierwszy poziom problemoéw
bedzie rozwigzywany z wykorzystaniem instrumentow Wspdinej Polityki Rolnej, w
tym Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Drugi
poziom dotyczacy wykorzystania pozarolniczego potencjatu rozwojowego obszarow
wiejskich, wymaga zaangazowania S$rodkéw i instrumentow polityki spdjnosci.
Dziatania przewidziane do realizacji na obszarach wiejskich przy wsparciu
instrumentow polityki strukturalnej odnoszg sie bezposrednio do kierunkéw
okreSlonych w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty w zakresie , Wspieranie
dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”.

W zwigzku z tym, polityka spdjnosci bedzie réwniez skierowana na rozwoj obszaréw
wiejskich stanowigcych czesto obszar marginalizacji gospodarczej, spotecznej,
edukacyjnej i kulturowej kraju. Dziatania majace na celu wyréwnywanie szans
rozwojowych na obszarach wiejskich beda koncentrowaty sie na wsparciu rozbudowy
infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym tworzeniu warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy poza rolnictwem, w ochronie Srodowiska,
edukacji mtodego pokolenia, ksztatceniu ustawicznym, stworzeniu warunkéw lepszej
dostepnosci do podstawowych ustug, zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia. Ponadto
niezbedna bedzie poprawa infrastruktury transportowej w relacjach miasto - wies,
zwiekszenie dostepnosci do systemdéw transportu zbiorowego, dziatania zwigzane z
zaopatrzeniem w energie, w wode o dobrej jakosci oraz odbior Sciekdw, stworzenie
sprawnych potaczen telekomunikacyjnych.

W zakresie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich wsparcie bedzie realizowane
poprzez ustugi w zakresie doradztwa zawodowego oraz przekwalifikowania osdb
odchodzacych z pracy w rolnictwie, jak réwniez promocji przedsiebiorczosci, rozwoju
pozarolniczych funkcji wsi (np. agroturystyka, ochrona dziedzictwa kulturowego wsi).

Ponadto w procesach rozwoju obszaréw wiejskich, szczegolna rola przypadac bedzie
osrodkom miejskim, w ktérych ludno$¢ wiejska moze znalezC miejsca pracy i
podwyzszyé poziom edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie potrzeb
zdrowotnych i aspiracji kulturalnych. Szczegdlne znaczenie bedzie odgrywato
wspieranie rozwoju tych funkcji matych miast i wybranych osrodkéw gminnych, ktére
zwigzane sq bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich,
w tym w szczegolnosci ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa
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$redniego, rozwoju matych i Srednich firm w sektorach pozarolniczych, turystyki
przyjazdowej oraz funkcji uzdrowiskowych.

W celu zapewnienia koordynacji miedzy instytucjq zarzadzajacq Programem Rozwoju
Obszardw Wiejskich oraz instytucjami zarzadzajacymi programami operacyjnymi, dla
ktorych podstawg sg Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, w dokumencie tym
zapisano, ze ,Minister Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi bedzie koordynowat spdjno$¢ zapisow w sektorowych i regionalnych
programach operacyjnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.”

W zwigzku z tym, na etapie prac nad programami operacyjnymi, przedstawiciele
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przedstawiciele Ministra Rozwoju Regionalnego
jak i innych instytucji posredniczacych, biorg udziat w pracach grup roboczych
pracujacych nad poszczegolnymi programami. Niezaleznie od tego, przedstawiciele
tych instytucji bedq reprezentowani w komitetach monitorujacych, zaréwno
programéw w ramach Polityki Spdjnosci jak i Wspdlnej Polityki Rolnej.

W celu osiggniecia efektu synergii, okreslone kierunki wsparcia z zakresu rozwoju
obszaréow wiejskich w ramach 16 programdéw regionalnych, PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej
(przeznaczony na wsparcie wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
lubelskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego), wspoffinansowanych  przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdéjnosci, jak réwniez PO
Kapitat Ludzki, wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny, bedq
uwzglednia¢ mozliwoS¢ wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie w jakim
wynika to z NSRO.

W zwigzku z tym, ze zakres pomocy, zwiaszcza w przypadku osi trzeciej —
~podniesienie jakosSci zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja ekonomiczna
obszaréw wiejskich”, moze potencjalnie pokrywac sie z zakresem wsparcia w ramach
programéw wspoffinansowanych przez fundusze strukturalne, wypracowane s
wspolnie, przez wszystkie instytucje zarzadzajace i posSredniczace programami w
ramach Polityki Spojnosci oraz PROW 2007-2013, ,linie demarkacyjne”. W zaleznosci
od dziatania, zakresu wsparcia oraz potencjalnych beneficjentéw bedg one oparte na
definicji beneficjenta, granicy administracyjnej, zakresie pomocy lub skali projektu.
Niezaleznie od wyznaczenia linii demarkacyjnych, w przypadku projektéw,
szczegblnie tych, w ktorych potencjalnie moze jednak wystgpi¢ zagrozenie
naktadania sie zakresu wsparcia, bedq wymagane od beneficjenta stosowne
oSwiadczenia o wykorzystywaniu jednego zZrodta finansowania na realizacje
przedsiewziecia.
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Wyzej wymienione programy powinny w miare mozliwosci uwzglednia¢ kierunki
wsparcia, istotne réwniez dla rozwoju obszaréw wiejskich, ujete w nastepujacych
kategoriach:

1. Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury,

2. Rozwodj przedsiebiorczosci i zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich;

3. Inwestowanie w kapitat ludzki i wyréwnywanie szans edukacyjnych
mieszkancéw wsi;

4. Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych na obszarach
wiejskich;

5. Rozszerzenie zasiegu oddziatywania najwiekszych centréw  rozwoju
gospodarczego na obszary wiejskie poprzez zwiekszenie ich dostepnosci dla
mieszkancow obszaréw wiejskich;

6. Wykluczenie spoteczne w dawnych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
(PGR) oraz obszary zalezne od rybotdwstwa.

W ramach realizacji wyzej wymienionych kierunkdw wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich, zakres pomocy, w ramach sektorowych programéw operacyjnych,
powinien w miare mozliwosci obejmowac dziatania ponadregionalne, ktore bedq
oddziatywal roéwniez na rozwdj gospodarczy i podwyzszenie standardu zycia na
obszarach wiejskich. Natomiast regionalne programy operacyjne powinny zawierac
rodzaj schematu do zastosowania przez wszystkie wojewddztwa, wskazujacy na
elementy dotyczace obszaréw wiejskich, tj.:

1. Ujecie w diagnozie problematyki obszaréw wiejskich jako osobny
punkt/podrozdziat i odpowiednie uzupetnienie analizy SWOT;

2. Zamieszczenie w strategii programu zapisow odnoszacych sie do sposobu
realizacji przez regionalne programy operacyjne celu NSRO dotyczacego
obszarow wiejskich;

3. Zamieszczenie w strategii programu zapiséw dotyczacych réwnosci szans
realizacji projektow na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, ktére na
pOzniejszym etapie bedq doprecyzowane np. w ramach kryteriow dostepu,
kryteriach selekcji projektow;

4. Okreslenie komplementarnosci z dziataniami finansowanymi z EFRROW i EFR
na poziomie priorytetu.

Poza ww. Programami, w Polsce bedzie realizowany Program Operacyjny
~Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
2007-2013", ktéry okresSla krajowe cele strategiczne spdjne ze Wspding Politykg
Rybackg w zakresie rozwoju rybotdwstwa w latach 2007-2013, uwzgledniajac przede
wszystkim zrdwnowazong eksploatacje zasobow rybackich, podaz i réwnowage
rynkowg, zrownowazony rozwoj akwakultury, rozwdj i konkurencyjno$¢ sektora
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rybotéwstwa, kapitat ludzki oraz terytorialny wymiar polityki rybackiej, ochrone
Srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodowiska wodnego, wilasciwe
zarzadzanie polityka rybacka.

Realizacje celdow Programu Operacyjnego ,Zrownowazony Rozwdj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarédw Rybackich 2007-2013” majq zapewnic
dziatania ujete w pieciu priorytetach, z ktérych w kontekscie obszardéw wiegjskich
nalezy podkreslic zrownowazony rozwoj obszardw zaleznych od rybactwa oraz
rybotowstwo Srédladowe, przetworstwo i rynek rybny.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, pomoc
udzielana w ramach PROW 2007-2013 uzupetnia wsparcie okreSlone dla
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i nie moze obejmowac dziatan
przewidzianych w ramach tego Funduszu a w szczegolnosci instrumentdw, ktére sq
elementem Wspolnej Organizacji Rynkow.

Dlatego tez zostanie zapewnione by nie pokrywat sie zakres dziatan finansowanych
ze Srodkow Wspolnoty. W szczegdlnosci odnosi sie to do wsparcia grup
producenckich na rynku owocdw i warzyw i pomocy z funduszu restrukturyzacyjnego
dla regiondw objetych restrukturyzacjg przemystu cukrowniczego. Polska zapewni
rowniez spojnos$¢ dziatan promocyjno-informacyjnych na temat produktéw rolnych
oraz Wspolnej Polityki Rolnej.

Ponadto pomoc w ramach PROW 2007-2013 nie uwzglednia dziatan zwigzanych z
badaniami, zwalczaniem chordb zwierzat oraz promocjq artykutdw rolno-
spozywczych, ktore sg objete wsparciem w ramach Wspdinej Organizacji Rynkow.

Dziatania PROW 2007-2013 beda uwzglednia¢ ustawodawstwo wspolnotowe,
dotyczace réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Kryteria dostepu do wsparcia w
ramach PROW 2007-2013 zostang okreSlone w taki sposéb, ze zadna z pici nie
bedzie dyskryminowana ani faworyzowana. O przyznaniu wsparcia zdecyduje
spetnienie warunkéw udzielenia pomocy. Zasada ta bedzie obowigzkowa w trakcie
wdrazania wszystkich dziatan PROW 2007-2013. Monitoring realizacji dziatan bedzie
uwzglednia¢ dane ukazujace udziat mezczyzn i kobiet.

Zasady wdrazania dziatan objetych PROW 2007-2013 beda uregulowane
szczegbtowymi przepisami na poziomie krajowym, w ktdérych w szczegdlnosci
okreslone zostang warunki dla beneficjentow.

Dbato$¢ o przejrzystos$¢ stosowanych procedur administracyjnych bedzie realizowana
m.in. dzieki procesowi akredytowania agencji ptatniczej wdrazajacej PROW 2007-
2013. Czynnosci kontrolne przeprowadzane przez agencje ptatniczg na kolejnych
etapach rozpatrywania wniosku i dokonywania ptatnosci oraz opracowane w agencji
procedury zapewnig, ze pfatnoSC przyznawana bedzie zgodnie z obowigzujgcymi
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przepisami i realizowana na rachunek beneficjenta lub jego petnomocnika, a karty
kontrolne oraz system informatyczny zapewnia kontrole poprawnosci i aktualnosci
danych beneficjenta.

Wszystkie wymagane przepisy prawa beda publikowane oraz dostepne w wersjach
elektronicznych na stronach internetowych, co powinno sprzyja¢ zachowaniu zasad
konkurencji. Informacje bedq udostepniane zarédwno na etapie prac projektowych
zwigzanych z uruchamianiem dziatan, tak by umozliwi¢ potencjalnym beneficjentom
dokonanie korzystnych wyboréw z wyprzedzeniem i odpowiednie przygotowanie sie
do skorzystania z dziatan PROW 2007-2013, jak i po zatwierdzeniu ostatecznych
wersji odpowiednich przepisow.

Dziatania objete PROW 2007-2013 bedg zgodne ze wspdlnotowg i krajowq polityka
rynku pracy. Dochody generowane w zwigzku z realizacjgq dziatan PROW 2007-2013
zaktywizujg dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiejskich, w tym handel i ustugi,
co przyczyni sie posrednio do stabilizacji i wzrostu zatrudnienia.

10.2. W stosunku do srodkow w ramach osi 1, 2, 3

Linia demarkacyjna pomiedzy instrumentami Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich a Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego a takze Funduszem Spojnosci

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zaktada sie
nastepujacq linie demarkacyjng z innymi programami:

Dziatanie pt.: Podstawowe ustuqgi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
Projekty:

e w zakresie zaopatrzenia w wode i gospodarke sciekowgq w ramach
PROW 2007-2013 realizowane bedg projekty w miejscowosciach ponizej
2 000 RLM.

W regionalnych programach operacyjnych ze srodkdw EFRR sg planowane do
realizacji indywidualne projekty dotyczace oczyszczania Sciekdw oraz
zaopatrzenia w wode w aglomeracjach od 2 000 do 15 000 RAwnowaznej
Liczby Mieszkancow (RLM).

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko realizowane beda
projekty finansowane ze Srodkdw Funduszu Spdjnosci w aglomeracjach od
15000 RLM. W przypadku projektow, w ktorych wystepuje tylko jeden
beneficjent Srodkdw oraz projekt dotyczy kompleksowego rozwigzania
problemdéw gospodarki wodno- Sciekowej na danym obszarze, dopuszcza sie
wiaczenie do zakresu przedsiewziecia zadan realizowanych w aglomeracjach
0o RLM od 2 000 do 15 000 RLM.
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o w zakresie tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadow
komunalnych w ramach PROW 2007-2013 realizowane bedq projekty w
miejscowosciach gmin wiejskich albo miejsko-wiejskich z wytaczeniem miast
powyzej 5000 mieszkancdw oraz z uwzglednieniem miast do 5 000
mieszkancéw gmin miejskich. Projekty bedq mogty obejmowac jedng lub
wiecej miejscowosci w tych gminach przy czym wsparcie nie dotyczy wysypisk.

W regionalnych programach operacyjnych ze srodkdéw EFRR sg planowane do
realizacji projekty w zakresie gospodarki odpadami przewidziane w
wojewddzkich programach gospodarki odpadami w miejscowosciach powyzej
5 000 mieszkancow.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko planowane sg do
realizacji projekty finansowane ze $rodkdw Funduszu  Spdjnosci
w aglomeracjach liczacych powyzej 150 000 mieszkancow.

e w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii
elektrycznej oraz energii wytworzonej ze zrodet odnawialnych w
ramach PROW 2007-2013 realizowane bedq projekty w miejscowosciach gmin
wiejskich albo miejsko-wiejskich z wylgczeniem miast powyzej 5 000
mieszkancow oraz z uwzglednieniem miast do 5000 mieszkancow gmin
miejskich. W przypadku zaopatrzenia w energie elektryczng realizowane bedq
projekty w zakresie sieci niskiego napiecia. Maksymalna wysokoS¢ pomocy na
realizacje projektow w jednej gminie, w okresie realizacji Programu, nie moze
przekracza¢ 3 min zi. Projekty moggq obejmowac jedng Ilub wiecej
miejscowosci nieprzekraczajacych 5 000 mieszkancow.

Ponadto w ramach regionalnych programoéw operacyjnych ze Srodkéw EFRR
przewidywane jest finansowanie projektdw na obszarze wszystkich
wojewddztw w zakresie sieci $redniego napiecia. W przypadku projektow
zwigzanych z wytwarzaniem i przesylaniem energii ze zrédet odnawialnych,
koszt inwestycji okreSlony zostat na poziomie od 3 min zt do 5 min euro.

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko realizowane beda kompleksowe
projekty z zakresu rozbudowy lub modernizacji sieci dystrybucyjnych wysokiego,
$redniego i niskiego napiecia, ktdre nie sg kwalifikowane w ramach PROW, a ktdre
przekraczajg 5 min euro, majgce na celu ograniczenie strat sieciowych i przerw
w zasilaniu odbiorcéw, ktorych czesS¢ zakresu moze obejmowaé tereny miejscowosci
do 5 000 mieszkancow.

Dziatanie pt.: Odnowa i rozwoj wsi

Projekty w zakresie Dziatania w ramach PROW 2007-2013 realizowane bedq w
miejscowosciach gmin wiejskich albo miejsko-wiejskich z wylaczeniem miast powyzej
5000 mieszkancdw oraz z uwzglednieniem miast do 5000 mieszkancéw gmin
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miejskich. Beneficjentami bedg gminy, instytucje kultury (dla ktérych organizatorem
sq jednostki samorzadu terytorialnego), kosScioty lub zwigzki wyznaniowe, organizacje
pozarzadowe.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych ze $rodkéw EFRR sg planowane
do realizacji inwestycje w miejscowosciach powyzej 5 000 mieszkancéw dla zakresu
inwestycji objetych PROW 2007-2013 oraz projekty wykraczajace poza obszar jednej
miejscowosci lub gminy. Bez wzgledu na lokalizacje o wsparcie bedg mogli ubiegac
sie wszyscy beneficjenci nie objeci PROW (np. osoby fizyczne).

Natomiast w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko planowane sa projekty z zakresu
infrastruktury  kultury oraz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego
0 znaczeniu ponadregionalnym finansowane ze $rodkéw EFRR.

Dziatanie pt.: Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw

W ramach PROW 2007-2013 realizowane bedq projekty w miejscowosciach gmin
wiejskich albo miejsko-wiejskich z wylgczeniem miast powyzej 5 000 mieszkancow
oraz z uwzglednieniem miast do 5000 mieszkancow gmin miejskich, w ktdrych
znajduje sie siedziba przedsiebiorcy, a w przypadku inwestycji zwigzanych z
nieruchomoscig decyduje potozenie tej nieruchomosci (miejscowosci do 5000
mieszkancéw). Kryterium to nie dotyczy grup producentdw rolnych oraz wstepnie
uznanych grup owocow i warzyw i organizacji producentdw owocdéw i warzyw oraz
podmiotdw $wiadczacych ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa. Pomoc bedzie
udzielana tylko podmiotom, ktorych dziatalno$¢ bedzie okreSlona wg Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), a w przypadku ustug lesnych koniecznym bedzie
potwierdzenie wykonywania danej dziatalnosci.

Natomiast w ramach regionalnych programdéw operacyjnych ze Srodkéow EFRR sg
planowane do realizacji inwestycje w miejscowosciach powyzej 5 000 mieszkancéw.
Bez wzgledu na lokalizacje o wsparcie bedq mogli ubiegac sie wszyscy beneficjenci,
ktdrych dziatalnosé, okreslona wg PKD nie bedzie objeta PROW.

10.3. W stosunku do srodkow w ramach osi 4
W ramach osi 4 realizowane bedq dziatania zgodnie z kryteriami przyjetymi dla
wybranych dziatan osi 3, réwniez biorgc pod uwage komplementarnosé.

10.4. Informacje dotyczace komplementarnosci z innymi wspodlnotowymi
instrumentami finansowymi

Nie dotyczy PROW 2007 — 2013. Dziatania Programu nie pokrywaja sie z innymi
instrumentami, realizowanymi w ramach innych wspodlnotowych instrumentow
finansowych.
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11. WYZNACZENIE WEASCIWYCH WLADZ I ODPOWIEDZIALNYCH
ORGANOW

Zarzadzanie Programem oraz jego wdrozenie odbywa sie zgodne z rozporzadzeniem
Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W realizacje Programu bezposrednio zaangazowane s nastepujace jednostki:
instytucja zarzadzajaca, agencja ptatnicza oraz jednostki wdrazajace, ktérym
powierzane sg zadania zwigzane z realizacjg programu.

Instytucja zarzadzajaca
Instytucjq zarzadzajacg Programem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucji zarzadzajacej nalezy
zapewnienie efektywnosci, skutecznosci i prawidtowosci zarzadzania Programem, a w
szczegolnosci:

1) zapewnienie, Zze operacje s wybierane do finansowania zgodnie z
kryteriami majacymi zastosowanie do programu rozwoju obszarow
wiejskich;

2) zapewnienie istnienia systemu zapisu i utrzymania, w formie
skomputeryzowanej, informacji statystycznych dotyczacych wdrazania do
celdw monitorowania i oceny Programu;

3) monitorowanie Programu;

4) zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane w
realizacje operacji sq poinformowani o:

a) swoich obowigzkach wynikajacych z udzielonej pomocy oraz
prowadzg oddzielny system rachunkowosci albo korzystajg z
odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja;

b) wymogach dotyczacych dostarczania danych do instytucji
zarzadzajacej oraz zapisywania danych wyjsciowych i dotyczacych
rezultatow;

5) zapewnienie przeprowadzania ocen Programu, zgodnie ze Wspolnotowymi
Zasadami Monitorowania i Oceny oraz ich przedktadanie wilasciwym
organom krajowym i Komisji Europejskiej;

6) prowadzenie komitetu monitorujgcego i przekazywanie temu komitetowi
informacji niezbednych do monitorowania realizacji celéw Programu;

7) zapewnienie  wypetnienia  obowigzkdbw w  zakresie  dotyczacym
rozpowszechniania informacji na temat krajowego planu strategicznego,
Programu i wktadu Unii Europejskiej;
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9) sporzadzanie rocznych sprawozdan z postepu wdrazania Programu oraz,
po zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy, przedktadanie ich Komisji;

10) zapewnienie biezacej oceny realizacji Programu;

11) zapewnienie, ze agencja ptatnicza otrzymuje wszystkie niezbedne
informacje, w szczegolnosci dotyczace stosowanych procedur oraz
wszelkich przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do operacji wybranych
do finansowania, przed dokonaniem pfatnosci;

12) przechowywanie i udostepnianie wtasciwym organom krajowym i Unii
Europejskiej dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem jego zadan jako
instytucji zarzadzajacej.

Agencja ptatnicza

Role agencji pfatniczej bedzie petni¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, na podstawie uzyskanej akredytaciji.

Do zadan jako agencji pfatniczej nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie, aby kwalifikowalno$¢ wnioskow, procedura przyznawania
pomocy oraz zgodno$¢ wnioskdw z zasadami okreSlonymi w przepisach
Unii Europejskiej, podlegaty kontroli przed dokonaniem ptatnosci;

2) dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow ze Srodkéw EFFROW oraz
ich ksiegowanie;

3) zapewnienie przeprowadzania przez jednostki wdrazajace kontroli
administracyjnych oraz kontroli na miejscu;

4) przedktadanie w terminie wymaganych dokumentéw w odpowiedniej
formie zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisa¢ Unii Europejskiej;

5) gromadzenie i przechowywanie w formie elektronicznej informacji
statystycznych dotyczacych realizacji Programu - w zakresie zadan agencji
ptatniczej;

6) przygotowywanie planéw wydatkéw, zapotrzebowan na $rodki Programu i
monitorowanie ich wykorzystania;

7) przeciwdziatanie, wykrywanie i informowanie o nieprawidtowosciach;

8) poswiadczanie, sporzadzanie i przekazywanie jednostce koordynujacej
deklaracji wydatkéw;

9) dochodzenie naleznosci z tytutu dokonanych ptatnosci w ramach
Programu;

10)przechowywanie i udostepnianie instytucji zarzadzajacej oraz wiasciwym
organom krajowym i Unii Europejskiej dokumentéw zwigzanych z
wykonywaniem zadan agencji ptatniczej.

Agencja ptatnicza moze delegowaC przypisane jej zadania zgodnie z art.6
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej.
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Jednostki wdrazajace

Instytucja Zarzadzajaca dokonuje wyboru jednostek, ktorym powierza zadania
dotyczace wdrazania Programu.

Do zadan jednostki wdrazajacej nalezy w szczegolnosci:

1) przyjmowanie i ocena wnioskow o pomoc;

2) dokonywanie wyboru operacji do finansowania zgodnie z kryteriami
majgcymi zastosowanie do Programu;

3) zawieranie umoéw lub wydawanie decyzji dotyczacych przyznania pomocy
finansowej, z wytaczeniem projektdw w zakresie pomocy technicznej,
ktorych  beneficjentami s Instytucja Zarzadzajaca Iub Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

4) przyjmowanie i ocena wnioskow o ptatnos¢;

5) przygotowywanie i przekazywanie agencji ptatniczej wszystkich
niezbednych informacji, w szczegdlnosci dotyczacych stosowanych
procedur oraz wszelkich przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do
operacji wybranych do finansowania, rowniez przed dokonaniem ptatnosci;

6) przekazywanie agencji ptatniczej sprawozdan z realizacji zadan w zakresie
kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu;

7) przekazywanie agencji ptatniczej dokumentéw niezbednych do dokonania
wyptaty $rodkdw;

8) gromadzenie i przechowywanie, w formie elektronicznej, informagji
statystycznych dotyczacych wdrazania dziatan w zakresie zadan jednostki
wdrazajacej, do celdw monitorowania i oceny Programu;

9) przeprowadzanie kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu;

10)przeciwdziatanie, wykrywanie i informowanie o nieprawidtowosciach;

11)przechowywanie i udostepnianie instytucji zarzadzajacej oraz wiasciwym
organom krajowym i Unii Europejskiej dokumentéw zwigzanych z
wykonywaniem zadan instytucji wdrazajacej.

Wdrazanie poszczegolnych dziatan Programu  powierzone jest  Agendcji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), Agencji Rynku Rolnego (ARR) oraz
samorzadom wojewddztw (SW). Mozliwy jest takze wybdr innych jednostek
wdrazajacych.

We wdrazaniu dziatan Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, Odnowa
i rozwoj wsi oraz Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw uczestniczg Lokalne Grupy
Dziatania.
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Jednostka koordynujaca

Zadania jednostki koordynujacej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1290/2005, petni jednostka organizacyjna wytoniona w ramach struktury
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do zadan jednostki koordynujacej nalezy w szczegdlnosci:

1) przekazywanie Komisji Europejskiej informacji dotyczacych akredytacji
agencji ptatniczej oraz jednostki koordynujacej;

2) rozpowszechnianie dokumentéw Unii Europejskiej oraz zwigzanych z nimi
wytycznych wtasciwym jednostkom;

3) gromadzenie informacji zawartych w sprawozdaniach przesytanych
jednostce koordynujacej przez agencje ptatniczg;

4) weryfikacja i analiza sprawozdan agencji ptatniczej;

5) generowanie sprawozdan syntetycznych i przekazywanie ich do Komis;ji
Europejskiej zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach Unii
Europejskiej.

Jednostka certyfikujaca

Certyfikacja i wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy finansowej ze S$rodkow
EFRROW nalezy do kompetencji Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej —
organu niezaleznego od Instytucji Zarzadzajacej i Agencji Ptatniczej. Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej za posrednictwem Departamentu Certyfikacji i
Poswiadczerr Srodkédw z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw. Do zadan
jednostki certyfikujgcej nalezy:

1) wydawanie deklaracji zamkniecia pomocy ze Srodkéw EFRROW;

2) zatwierdzanie rachunkéw agencji pfatniczej w zakresie ich prawdziwosci,
kompletnosci i doktadnosci, biorgc pod uwage wprowadzony system
zarzadzania i kontroli.

Zadania w zakresie certyfikacji i wydawania deklaracji zamkniecia pomocy okresla
ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz.
65, z pozn. zm.).

Audyt

We wszystkich jednostkach zaangazowanych w realizacje Programu, nalezacych do
sektora finanséw publicznych prowadzony jest audyt wewnetrzny. Obowigzek jego
prowadzenia wynika z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104).

Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych audytem
wewnetrznym jest ogo6t dziatan, pozwalajacych kierownikowi jednostki uzyskac
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obiektywng i niezalezng ocene funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci w zakresie
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli oraz zgodnosSci prowadzonej
dziatalnosci z obowigzujacymi przepisami i procedurami. Audyt wewnetrzny ma na
celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Zadania w zakresie koordynacji kontroli finansowej i audytu wewnetrznego wykonuje
Minister Finanséw przy pomocy Gtéwnego Inspektora Audytu Wewnetrznego.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostata wyodrebniona komorka
organizacyjna, ktéra realizuje miedzy innymi zadania w zakresie audytu
wewnetrznego. Podlega ona bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu, ktéry zgodnie z
ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych realizuje zadania zwigzane
z kontrolg finansowg i audytem wewnetrznym.

Audytorzy wewnetrzni kierujg sie ,Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej
Praktyki Audytu Wewnetrznego”, opracowanymi przez Instytut Audytoréw
Wewnetrznych (The Institute of Internal Auditors) oraz ,Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”, ogtoszonymi przez
Ministra Finansow.

W przypadku powierzenia zadan jednostkom wdrazajgcym zobowigzane sg one do
umozliwienia dokonywania przez agencje ptatnicza, instytucje zarzadzajacq lub inne
uprawnione podmioty krajowe i Unii Europejskiej audytow i kontroli dokumentéw lub
audytéw i kontroli w miejscu w jednostce wdrazajqcej.

Nieprawidlowosci

Wszystkie jednostki zaangazowane w realizacje Programu zobowigzane one sg do
przeciwdziatania, wykrywania nieprawidtowosci i informowania wiasciwych organow
0 ich wystgpieniu.

Organem odpowiedzialnym za informowanie Komisji Europejskiej o powstatych
nieprawidtowosciach jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje, zadania w ww. zakresie przy pomocy
Departament Kontroli Skarbowej I w Ministerstwie Finanséw.

Opis schematu wdrazania

Jednostki wdrazajace wykonujg swoje zadania w szczegdlnoSci w  zakresie
przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw o pomoc i wnioskdw o ptatno$é, zawierania
umdw i wydawania decyzji oraz sprawozdawczosci na podstawie stosownych umoéw.
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Jednostki wdrazajace dla poszczegoélnych dziatan Programu

Dziatanie

Jednostka
wdrazajaca

Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i
leSnictwie

ARIMR albo inna
jednostka wdrazajaca

Utatwienie startu mtodym rolnikom

ARIMR

Renty strukturalne ARIMR
Modernizacja gospodarstw rolnych ARIMR
Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i | ARIMR
lesnej

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem | SW

i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa

Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci ARIMR
Dziatania informacyjne i promocyjne ARR
Grupy producentow rolnych ARIMR
Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy | ARIMR
lasow

Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych | ARIMR
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Platnosci dla obszarow NATURA 2000 oraz zwigzanych z | ARIMR
wdrazaniem Dyrektywy 2000/60/WE

Program rolno$rodowiskowy oraz inwestycje nieprodukcyjne | ARIMR
Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz | ARIMR
rolne

Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez | ARIMR
katastrofy i wprowadzenie odpowiednich instrumentow
zapobiegawczych

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej ARIMR
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej SW
Odnowa i rozwdj wsi SwW
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw ARIMR
Pomoc techniczna ARIMR
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Otrzymywanie i rozpatrywanie wnioskéw o pomoc

Whioski 0 pomoc sg przyjmowane i rozpatrywane przez jednostki wdrazajace. Tryb
skfadania wnioskow oraz warunki i tryb przyznawania pomocy bedg okresla¢ odrebne
przepisy.

Wybor operacji

Wybdr operacji nastepuje z dniem zawarcia umowy cywilno prawnej pomiedzy
jednostkq wdrazajacq a beneficjentem lub wydania przez jednostke wdrazajacq
decyzji administracyjne;j.

W przypadku beneficjentdw dziatania ,Pomoc techniczna”, ktérymi sg Instytucja
Zarzadzajaca oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyboru operacji
dokonuje Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Wybor wykonawcow lub zleceniobiorcow

Beneficjenci Programu, w przypadkach okreSlonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, sq zobowigzani do wyboru wykonawcédw lub zleceniobiorcéw zgodnie z
tymi przepisami.

Platnosci na rzecz beneficjentow

Ptatnosci na rzecz beneficjentéw sg dokonywane na podstawie decyzji oraz umoéw,
albo po ztozeniu wniosku o ptatnosc.

W przypadku, gdy beneficjentami dziatania ,Pomocy techniczna” sa Instytucja
Zarzadzajaca lub Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, podstawg do
dokonania ptatnosci jest umowa zawarta pomiedzy beneficjentem a Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wniosek o
ptatnosc.

Whnioski o ptatno$¢ sg przyjmowane i rozpatrywane przez jednostki wdrazajace. W
tym przypadku podstawq dokonania ptatnosci jest pozytywnie rozpatrzony wniosek o
ptatnosc.

Finansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Ramy prawne oraz szczegdtowe warunki i zasady stosowane do finansowania z
budzetu Unii Europejskiej wydatkdw na wspdlng polityke rolng, w tym wydatkéw na
rozwdj obszaréw wiejskich, w latach 2007 - 2013 zostaty okreSlone w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1290/2005.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 jest podstawg do utworzenia Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorego srodki bedq przeznaczone
na finansowanie PROW ze $rodkdw Unii Europejskie;j.
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Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 wkiad finansowy Unii
Europejskiej na kazdy z trzech celéow okreSlonych w tym rozporzadzeniu obejmuje co
najmniej:

1) 10% catkowitego wktadu EFFROW w program w przypadku osi 1i 3;

2) 25% catkowitego wkiadu EFFROW w program w przypadku osi 2.

W Rzeczpospolitej Polskiej minimalny wkiad finansowy Unii Europejskiej dla osi 4,
moze by¢ stopniowo wprowadzany w okresie trwania programu w taki sposdb, aby
wynosit co najmniej 2,5 % catkowitego wktadu EFFROW.

Za wydatkowanie srodkéw z EFRROW odpowiada agencja ptatnicza.

Ogdlny schemat finansowania wydatkéow Unii Europejskiej na PROW obejmie
pojedynczg pfatno$¢ wstepng, dokonywang po zatwierdzeniu programu, zwrot
wydatkéw ponoszonych przez panstwo cztonkowskie ze srodkdw EFRROW (ptatnosci
posrednie, wyliczane wedtug wspotczynnika wspdtfinansowania dla kazdej osi
programu) oraz ptatnoS¢ koncowa, dokonywang po przekazaniu przez panstwo
cztonkowskie ostatniego sprawozdania rocznego z realizacji Programu.
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Przeptyw srodkéw pochodzacych z EFRROW w ramach PROW 2007-2013

KOMISJA EUROPEJSKA

ZALICZKA
LUB
REFUNDACJA

Rachunek prowadzony dla funduszu dla $rodkéw z UE
(w euro)
MINISTERSTWO FINANSOW

TRANSFER NA
PODSTAWIE
ZAPOTRZEBOWANIA

Rachunek Agenciji Ptatniczej dla $srodkéw z UE (w PLN)
ARIMR

WYPLATA NA
PODSTAWIE
ZLECENIA PLATNOSCI

BENEFICJENT

Za uruchamianie $rodkdéw z EFRROW bedzie odpowiedzialny Minister Finansow.
Stuzby finansowe Komisji Europejskiej bedq przekazywaty na rachunek Ministerstwa
Finansdow w Narodowym Banku Polskim (NBP) odpowiednie kwoty w euro na wydatki
dokonywane w kolejnych okresach rozliczeniowych. Przeliczenie z euro na ziote
dokonywane bedzie przez NBP.
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Agencja ptatnicza bedzie otrzymywata fundusze wyrazone w ztotych, na podstawie
sktadanych zapotrzebowan.

Ptatnosci dla beneficjentow, ze Srodkow EFFROW, dokonywane bedq przez agencje
ptatnicza w zitotych. System przeptywu Srodkéw z Komisji Europejskiej poprzez
Ministerstwo Finansdw i agencje pfatnicza bedzie przejrzysty i opisany w
odpowiednich procedurach. System ten zapewni oddzielenie przeptywu Srodkow
publicznych Unii Europejskiej i srodkdw publicznych wspdtfinansowania krajowego do
mozliwie najnizszego poziomu (oprocz ptatnosci dla beneficjentow), z
uwzglednieniem terminu ich przekazywania.

Rola Ministerstwa Finansow w systemie przeptywu $rodkéw z Unii Europejskiej:
1) ponosi odpowiedzialno$¢ finansowg oraz odpowiedzialnoS¢ za fundusze
wynikajace z wktadu finansowego Unii Europejskiej;
2) obstuguje rachunek, na ktérym sg gromadzone Srodki z EFRROW;
3) potwierdza Komisji Europejskiej przygotowanie deklaracji wydatkéw na
podstawie wiarygodnych i weryfikowalnych dokumentdw, przedktadanych
przez agencje pfatnicza.

Status srodkéw pomocowych zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, jest nastepujacy:

1) Srodkami publicznymi sg Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
2) rozliczanie ich jest analogiczne jak dotacji z budzetu panstwa;

3) s gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych, ktore na
podstawie umdéw rachunku bankowego bedg otwierane w Narodowym
Banku Polskim.

Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Minister
Finansow sprawuje nadzér finansowy w zakresie $srodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Program bedzie wspétfinansowany z krajowych srodkéw publicznych tj.:
1) $rodkéw budzetu panstwa, uruchamianych dla dysponentéw budzetowych
przez Ministra Finansow;
2) Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego;
3) innych $rodkdw publicznych.

168



12. OPIS SYSTEMU MONITOROWANIA I OCENY

12.1 Opis systemow monitorowania i oceny

Monitoring i Ocena Programu

W celu uzyskania danych na temat przebiegu i efektéw wdrazania PROW, bedzie on
poddany biezagcemu monitorowaniu. Realizacje programu bedgq monitorowac:
Instytucja Zarzadzajaca, Komitet Monitorujacy, Agencja Piatnicza oraz instytucje
zaangazowane we wdrozenie poszczegolnych dziatan. Monitoring bedzie prowadzony
na podstawie zdefiniowanych wskaznikéw finansowych oraz wskaznikow produktu,
rezultatu i oddziatywania.

Monitorowanie realizacji Programu

Informacje bedq gromadzone na szczeblu Instytucji Wdrazajacych oraz Agencii
Platniczej, na podstawie dokumentow przedtozonych przez beneficjentdw oraz
dokumentéw opracowywanych przez Instytucje Wdrazajace i Agencje Platnicza, jak
rowniez danych statystycznych. Na podstawie zestawionych danych wymienione
instytucje beda przygotowywaty informacje zarzadcze i sprawozdania okresowe, w
tym sprawozdania roczne z postepu realizacji dziatan. Dane bedq przekazywane do
Instytucji Zarzadzajacej w formie elektronicznej lub pisemnej, zgodnie z ustalonymi
zasadami. Na podstawie sprawozdan otrzymanych od Instytucji Wdrazajacych i
Agencji Ptatniczej w Instytucji Zarzadzajacej przygotowane zostang sprawozdania
roczne oraz sprawozdanie koncowe z realizacji programu.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW, zgodnie z wytycznymi
zawartymi we Wspolnych Ramach Monitorowania i Oceny, przy uwzglednieniu
specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach Programu. OkreSlono
wskazniki bazowe odnoszace sie do stanu wyjSciowego w zakresie rolnictwa i
obszaréw wiejskich oraz srodowiska w Polsce, a takze wskazniki produktu, rezultatu i
oddziatywan programu. Wskazniki stuzy¢ beda mierzeniu postepdw, efektywnosci i
skutecznosci realizacji programu w odniesieniu do jego celow. Dane dla celdw
monitoringu bedq gromadzone na poziomie projektow, dziatan i osi priorytetowych.
Obligatoryjnie, gdy bedzie to mozliwe, monitorowany bedzie udziat kobiet i mezczyzn
w dziataniach Programu.

Powyzsze dane beda przedstawiane Komitetowi Monitorujgcemu w celu realizacji
jego zadan.

Sprawozdania roczne z postepu prac

Instytucja Zarzadzajaca, w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przedstawi Komisji
Europejskiej sprawozdanie roczne dotyczace wdrazania Programu. Pierwsze
sprawozdanie zostanie przekazane Komisji w 2008 r.
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Zgodnie z art. 82 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 sprawozdania roczne z
postepu prac zawierajq nastepujace elementy:

1) wszelkie zmiany warunkdéw ogolnych majace bezposredni wptyw na
warunki realizacji programu, a takze wszelkie zmiany polityk
wspdlnotowych i krajowych majace wptyw na spdjnos¢ pomiedzy EFRROW
i innymi instrumentami finansowymi;

2) postepy programu w odniesieniu do wytyczonych celéw, okreSlone na
podstawie wskaznikow produktow i rezultatow;

3) informacje dotyczaca finansowej realizacji PROW;

4) podsumowanie biezacej dziatalnosci w zakresie oceny;

5) dziatania podjete przez Instytucje Zarzadzajacq oraz Komitet Monitorujacy
w celu zapewnienia jakosci i skutecznosSci realizacji programu, w
szczegoblnosci:

a) dziatania dotyczace monitorowania i oceny;

b) podsumowanie gtéwnych problemdw napotkanych podczas zarzadzania
programem oraz wszelkich podjetych srodkéw, réwniez tych, ktdre zostaty
podjete w odpowiedzi na uwagi poczynione przez Komisje Europejska;

c) wykorzystanie pomocy technicznej;

d) kroki podjete w celu zapewnienia upowszechniania programu zgodnie z art.
76 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005;

6) deklaracje dotyczaca zgodnosci ze wspdlnotowymi politykami w odniesieniu
do wsparcia udzielonego w ramach programu, w tym okreslenie
napotkanych problemdw oraz dziatan podjetych w celu ich rozwigzania;

7) w odpowiednich przypadkach, ponowne wykorzystanie pomocy odzyskanej
na mocy art. 33 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005.

Monitorowanie realizacji strategii

Monitoringowi poddana bedzie realizacja Krajowego Planu Strategicznego. Wynikiem
monitorowania realizacji strategii bedg miedzy innymi dane dotyczace zmian wartosci
wskaznikdw bazowych i oddziatywan okreslonych w Krajowym Planie Strategicznym.
W zwigzku z realizacjag PROW w rocznych sprawozdaniach z realizacji programu w
latach 2010, 2012, 2014 zostanie przedstawiony osobny rozdziat zawierajacy zbiorcze
sprawozdanie dotyczace realizacji strategii.

Informatyczny system monitoringu

Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/1999 Polska zapewni istnienie
informatycznego systemu zapisu i utrzymania informacji statystycznych dotyczacych
wdrazania. System ten bedzie funkcjonowat w formie skomputeryzowanej,
odpowiedniej do celdow monitorowania i oceny wdrozenia PROW 2007-2013.
Planowane jest zasilanie systemu danymi statystycznymi pozyskiwanymi z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, uzupetnionymi o dane 1z Systemu Zbierania i
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Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (polski FADN)
prowadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej.

Dane operacyjne z realizacji Programu bedq pozyskiwane z Agencji Platniczej oraz
instytucji petnigcych delegowane funkcje wdrozeniowe.

System bedzie umozliwiat wymiane danych w formie elektronicznej pomiedzy
instytucjami  uczestniczacymi we wdrazaniu PROW przy zastosowaniu zasad
bezpieczenstwa.

Ocena Programu

Realizacja Programu bedzie podlegata ocenie biezacej i ocenom okresowym: ex-ante,
Sredniookresowej i ex-post. Oceny majg na celu poprawe jakosci, efektywnosci i
skutecznosci realizacji programu.

Ocena ex—ante - zostata przygotowana przez niezalezng instytucje oceniajaca,
wytoniong na w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Ocena
okresla m.in. Srednio- i dlugookresowe potrzeby, cele do osiggniecia, oczekiwane
wyniki, wnioski wyciggniete z poprzedniego okresu programowania.

W celu ocenienia efektywnosci wdrazania Programu zostanie ustanowiony system
biezacej oceny. Ocena biezagca bedzie organizowana z inicjatywy Instytucji
Zarzadzajacej. Od 2008 roku Instytucja Zarzadzajaca bedzie sktada¢ co roku
Komitetowi Monitorujgcemu sprawozdanie dotyczace dziatalnoSci w zakresie biezacej
oceny. Podsumowanie dotyczace oceny biezacej zostanie zalgczone do rocznego
sprawozdania dotyczacego wdrazania Programu.

Ocena $redniookresowa - w 2010 roku w miejsce oceny biezacej wykonana zostanie
ocena $redniookresowa programu obejmujaca okres realizacji programu w latach
2007-2009. Ocena Sredniookresowa bedzie zawiera¢ rekomendacje dotyczace
dziatan, ktére mogtyby wptyngé na poprawe wdrazania programu. Ocena zostanie
dokonana przez niezaleznego oceniajgcego wytonionego na drodze postepowania o
udzielenie zamédwienia publicznego.

Ocena koncowa (ex-post) - w 2015 roku wykonana zostanie ocena ex-post
programu. Ocena koricowa okresli stopien wykorzystania $rodkdw finansowych,
wpltyw spoteczno-ekonomiczny PROW, a takze wplyw realizowanego programu na
realizacje priorytetow wspdlnotowych okreslonych w Strategicznych Wytycznych
Wspolnoty odnosnie rozwoju obszaréow wiejskich 2007-20137. Okresli tez czynniki,
ktdére przyczynity sie do sukcesu badz porazki realizacji poszczegdinych dziatan i
priorytetow.

Ocena koricowa pomocy bedzie prowadzona zgodnie z art. 84-87 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/1999.

7 Decyzja Rady 2006/144/WE (Dz. U. L 55, 2 25.02.2006 1.).
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12.2 Przewidywany skiad komitetu monitorujacego

Komitet Monitorujgcy zostanie powofany po uprzednich konsultacjach Instytucji
Zarzadzajacej z partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Komitet bedzie dziatat
zgodnie z przepisami UE oraz na podstawie programu i zarzadzenia o jego powotaniu
oraz regulaminu.

Do zadan Komitetu Monitorujacego naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:

1) konsultowanie kryteriow wyboru finansowanych przedsiewzie¢;

2) dokonywanie okresowego przegladu postepu w osigganiu okreslonych
celdw programu na podstawie dokumentdw dostarczonych przez Instytucje
Zarzadzajaca;

3) dokonywanie analizy wynikow wdrazania, w szczegdlnosci osiggania
poszczegdlnych celdéw ustalonych dla kazdej z osi priorytetowych oraz
biezacej oceny;

4) analiza i zatwierdzenie sprawozdania z rocznego postepu prac oraz
koncowego sprawozdania z postepu prac przed ich przestaniem do Komisiji;

5) w uzasadnionych przypadkach moze przedstawi¢ Instytucji Zarzadzajacej
propozycje dostosowania lub kontroli programu ukierunkowang na
osigganie celdw Funduszu Ilub poprawe jego zarzadzania w tym
zarzadzania finansami;

6) analiza i zatwierdzenie propozycji poprawek do decyzji Komisji w sprawie
wktadu Funduszu.

Szczegbtowe zasady dziatania Komitetu Monitorujgcego zostang okreslone przez
cztonkdow Komitetu w uzgodnieniu z Instytucja Zarzadzajacg. W sktad Komitetu
Monitorujacego wejdq przedstawiciele:

1) Instytucji Zarzadzajacej;

2) Ministrow, ktorych zakres dziatania ma zwigzek z realizowanymi
dziataniami PROW

3) Samorzadu terytorialnego;

4) Terenowej administracji rzadowej;

5) Partneréw spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji rolniczych i
zwigzanych z ochrong $rodowiska;

6) Agencji Pfatniczej (bez prawa gtosu);

7) Komisji Europejskiej (bez prawa gtosu).

Przewodniczacym Komitetu Monitorujgcego bedzie przedstawiciel Instytucji
Zarzadzajacej.

W posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego beda mogli bra¢ udziat eksperci oraz
przedstawiciele innych instytucji po =zaproszeniu ich przez przewodniczacego
Komitetu.
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13. ZAPEWNIENIE ROZPOWSZECHNIANIA INFORMACII NA TEMAT
PROGRAMU

13.1 Dziatania przewidziane w celu poinformowania potencjalnych
beneficjentow, organizacji zawodowych, partnerow gospodarczych,
spotecznych i zajmujacych sie kwestiami srodowiska naturalnego,
podmiotow zaangazowanych w promowanie rownosci mezczyzn i kobiet
oraz organizacji pozarzadowych, o mozliwosciach oferowanych przez
program i zasadach uzyskania dostepu do finansowania programu

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych jest obowigzkiem kazdego
panstwa cztonkowskiego. Wynika to nie tylko z uregulowan prawnych i przyjetych
rozwigzan systemowych w zakresie wdrazania pomocy, ale jest rowniez
konsekwencjg stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie z ktdérym informacja o
pomocy jest nieodtgczng czescig jej wdrazania.

Obowigzek prowadzenia dziatan informacyjnych zawarty jest w Rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1698/2005, w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Artykut 76 tego rozporzadzenia okreSla jako obowigzek panstwa cztonkowskiego
prowadzenie dziatan informacyjnych. Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady
(WE) 1698/2005 znajdujg sie w rozporzadzeniu Komisji (WE) ustanawiajgcym
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich poprzez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Na tej podstawie Plan Komunikacyjny
precyzuje zakres przekazywanych informacji oraz metody jakie powinny byc
stosowane aby zapewni¢ szeroki dostep do informacji zardwno spoteczenstwu jak i
potencjalnym beneficjentom.

Strategia komunikacji i dziatan informacyjnych Programu zostata opracowana
zgodnie z kryteriami planu dziatan informacyjnych, okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE) 1689/2005 oraz w przepisach wykonawczych tj. rozporzadzeniu Komisji
(WE) ustanawiajgcym szczeg6towe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich poprzez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Strategia nakierowana jest przede wszystkim na upowszechnienie wiedzy na temat
dziatan realizowanych w ramach Programu oraz na informowanie o jego rezultatach.

Podejmowane dziatania beda takze dotyczyly przygotowywania i przekazywania
informacji instytucjom zaangazowanym we wdrazanie Programu. Informacje te bedq
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dotyczyty przede wszystkim ram prawnych oraz interpretacji przepisow, a takze
biezgcego stanu realizacji.

Do realizacji strategii wykorzystane bedg wszystkie media na odpowiednim poziomie
terytorialnym. Zostang rowniez przygotowane kampanie informacyjne, publikacje
drukiem, publikacje elektroniczne i wszelkie inne $rodki przekazu uznane za
stosowne.

Za realizacje i monitorowanie strategii odpowiada, jako Instytucja Zarzadzajaca,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W celu zapewnienia efektywnego przeptywu informacji, strategia bedzie prowadzona
na dwdch poziomach. Ogdlne informacje o Programie przekazywane przez Instytucje
Zarzadzajacq, beda rozpowszechniane przede wszystkim na poziomie krajowym.

Szczegdtowe informacje o warunkach i zasadach przyznawania pomocy w ramach
Programu bedq przekazywane przez instytucje, ktérym powierzono wdrazanie.
Instytucje te bedq przekazywaty informacje na poziomie regionalnym i lokalnym. W
obu przypadkach informacja bedzie przekazywana w sposob majacy na celu
poinformowanie jak najszerszego kregu odbiorcdw - potencjalnych beneficjentow
oraz podmiotdéw zaangazowanych w proces informowania.

13.2 Dzialania przewidziane w celu poinformowania beneficjentow o
wkiadzie Wspolnoty

Realizacja strategii komunikacyjnej ma réwniez uswiadomic¢ opinii publicznej role i
wktad Unii Europejskiej w zakresie pomocy EFFROW dla Rzeczpospolitej Polskie;j.
Cele strategii komunikacyjnej

Cel gtowny:

Zapewnienie ogdtowi spoteczenstwa dostepu do informacji na temat dziatan
realizowanych w ramach Programu, jego celdw oraz informacji dotyczacych wkiadu
Wspdlnoty w realizacje Programu.

Cele szczegotowe:

a) zapewnienie statego, bezposredniego dostepu do szczegdtowych informacii;

b) na temat mozliwosci i zasad udzielania pomocy a w szczegodlnosci opisu
procedur stosowanych przy rozpatrywaniu wnioskdw o finansowanie oraz
warunkow i kryteridw kwalifikacji przy wyborze i ocenie projektow;

c) rozpowszechnienie informacji wsrdd zainteresowanych Srodowisk, a w
szczegolnosci o procedurach administracyjnych, ktdrych nalezy przestrzegac
przy ubieganiu sie o finansowanie w ramach Programu poprzez szerokq i
intensywng kampanie informacyjna;
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d) zapewnienie statych mozliwosci uzyskania informacji na temat Programu,
przez mozliwie najszersze grono zainteresowanych;

e) zapewnienie statego, bezposredniego dostepu do informacji na temat
Programu, sposobu jego realizacji oraz osigganych rezultatéw instytucjom
zaangazowanym w realizacje Programu, partnerom spotecznym i
gospodarczym, organizacjom pozarzadowym oraz stowarzyszeniom i
zwigzkom branzowym i instytucjom zwigzanym z sektorem rolnym i
obszarami wiejskimi.

Odbiorcy dziatan informacyjnych i edukacyjnych prowadzonych w ramach
strategii komunikacyjnej

Dziatania informacyjne i edukacyjne podjete zostaty w okresie przygotowania do
uruchomienia realizacji Programu i bedg kontynuowane w trakcie jego realizacji.

Dziatania te kierowane sg do:

1) odbiorcow informacji okreSlonych w rozporzadzeniu Rady (WE) 1698/2005
Art.76:

a) potencjalnych beneficjentow Programu;

b) o0gotu spoteczenstwa.

2) odbiorcow informacji okreSlonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)
okre$lajacym szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Sekcja 3
Art.57 i Aneks VI:

a) partnerdw spotecznych i gospodarczych;

b) instytucji zaangazowanych bezposrednio i posrednio we wdrazanie
Programu;

c) instytucji, organizacji oraz stowarzyszen, ktorych dziatalno$¢ zwigzana
jest bezposrednio lub posrednio z sektorem rolnym i obszarow
wiejskich;

d) jednostek samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej w
wojewddztwach;

e) organizacji pozarzadowych w tym: zaangazowanych we wspieranie
rownos$ci mezczyzn i kobiet oraz w kwestie dotyczace Srodowiska
naturalnego;

f) Srodkéw masowego przekazu;

g) Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce i Centrow Informacii
Europejskiej.

Zasieg geograficzny
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Dziataniami promocyjnymi i informacyjnymi objety jest obszar catego kraju.
Instytucja Zarzadzajaca koordynuje oraz nadzoruje i monitoruje dziatania
informacyjne podejmowane na poziomie centralnym i instytucji, ktérym powierzono
wdrazanie.

13.3 Dziatania w celu poinformowania ogotu spoleczenstwa o roli
odgrywanej przez Wspodlnote w programach oraz rezultatach tych
programow

1) Upowszechnianie wiedzy na temat Programu, zasad jego wdrazania oraz

wkiadu Wspdlnoty w realizacje Programu

Dziatanie to ma na celu upowszechnienie wiedzy ogdlnej na temat

Programu. Realizowane w ramach tego dziatania projekty komunikacyjne

zapewniajg dostep do wiedzy o zakresie pomocy oraz ogdlnych zasadach

dotyczacych wdrazania Programu a takze o zakresie udzielanej pomocy

przez Unie Europejskg Rzeczpospolitej Polskiej w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikacji:

a) szkolenia, konferencje i seminaria
przewiduje sie organizowanie szkolen, konferencji i seminariéw, w
trakcie ktérych prezentowane bedq informacje o dziataniach Programu
ich zadaniach i celach, systemie wdrozenia. Na spotkaniach tych
przekazywane bedq materialy informacyjne drukowane oraz na
nosnikach elektronicznych dotyczace zasad funkcjonowania Programu;

b) publikacja materiatdw informacyjnych
elementem dziatan informacyjnych bedzie przygotowywanie i publikacja
materiatdw informacyjnych o Programie;

c) publikacja aktualnych informacji i dokumentéw dotyczacych Programu
na stronach internetowych.
W obrebie portalu internetowego MRiIRW znajdujq sie strony dotyczace
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Od potowy 2005
roku na stronach tych zamieszczane sg aktualne informacje o
Programie, w tym projekty dokumentéw programowych (Projekt
Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013). Na stronie sg réwniez umieszczone obowigzujgce akty prawne
oraz projekty aktéw prawnych dotyczace Programu. Do wymiany
informacji dotyczacych Programu i jego realizacji zostanie utworzony
portal Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich;

e) wspotpraca ze Srodkami masowego przekazu
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do dziatan na rzecz informowania spoteczefistwa o Programie zostang
wiaczone Srodki masowego przekazu: telewizja, radio, prasa
ogolnopolska, regionalna, branzowa rolnicza, itp.. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie przekazywac informacje o Programie w
formie komunikatéw prasowych, konferencji prasowych, udzielane bedq
rowniez informacje na prosbe zainteresowanych medidow. Rozwijana
bedzie takze wspotpraca z redakcjami w zakresie rozpowszechniania
informacji i materiatdw przygotowanych przez Ministerstwo.

2) Zapewnienie odpowiedniej wizualizacji Programu

Celem dziatania bedzie wypromowanie wizualne Programu, zwiekszenie
Swiadomosci spoteczenstwa na temat jego realizacji i wktadu Wspdlnoty oraz
rozpowszechnienie wizualnej marki Programu. Odbiorcami projektow
komunikacyjnych realizowanych w ramach tego dziatania beda: o0got
spoteczenstwa, S$rodki masowego przekazu, partnerzy spoteczni i
gospodarczy, organizacje i instytucje pozarzadowe, zwigzki, stowarzyszenia i
instytucje dziatajace bezposrednio i posrednio w sektorach rolnym i obszaréw
wiejskich, centra informacji europejskiej Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikacji:

a) promocji Programu podczas ogdlnopolskich i lokalnych imprez
poswieconych rolnictwu i obszarom wiejskim
Instytucja Zarzadzajaca uczestniczy w organizowanych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym imprezach, w tym: targach,
konferencjach, seminariach, szkoleniach po$wieconych tematyce
rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich, przekazujac na ich forum
biezace informacje dotyczace Programu, w tym publikacje, broszury,
materiaty informacyjno-edukacyjne itp.

b) wizualizacje Programu w $rodkach masowego przekazu
przygotowywane beda publikacje prasowe, informacje i materiaty dla
redakcji radiowych i telewizyjnych stuzace wizualizacji Programu
poprzez przekazywanie najwazniejszych informacji dotyczacych
programu oraz przedstawianie logo Programu;

c) stosowanie odpowiednich oznakowan przyjetych dla Programu zgodnie

z Rozporzadzeniem Rady WE 1698/2005 oraz Rozporzadzeniem Komisji
(WE) ustanawiajgcym szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
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Rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)

Instytucja Zarzadzajaca okresli sposéb oznakowania projektdw i
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PROW w oparciu o wytyczne
Aneksu VI Rozporzadzenia Komisji (WE) ustanawiajacego szczegdtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich poprzez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Instytucje, ktorym
powierzono wdrozenie oraz beneficjenci Programu bedg zobowigzani do
przestrzegania zasad oznakowania i stosowania odpowiednich
logotypow oraz tekstéw informacyjnych dotyczacych zakresu i poziomu
wkfadu Wspdlnoty w realizacje Programu.

3) Informowanie o realizacji Programu i rezultatach osigganych w trakcie
realizacji Programu
W celu zapewnienia odpowiedniej i bezposredniej informacji na temat
realizacji Programu i osiggnietych rezultatdw prowadzone beda projekty
komunikacyjne. Odbiorcami tego dziatania beda: o0go6t spoteczenstwa,
instytucje, stowarzyszenia i organizacje dziatajagce w sektorach rolnym i
obszaréw wiejskich oraz $rodki masowego przekazu a takze organizacje
spoteczne i gospodarcze, organizacje pozarzadowe, centra informacii
Europejskiej, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikaciji:

a)

b)

konferencje i seminaria

organizowane bedg konferencje i seminaria o zasiegu krajowym i
regionalnym poswiecone upowszechnianiu wiedzy na temat realizacji
programu, aktualnego stanu wdrazania oraz podsumowaniu w zakresie
osiggania celdw i zatozonych rezultatéw programu;

publikacja materiatow informacyjnych

elementem dziatan informacyjnych bedzie przygotowywanie i publikacja
materiatdw  informacyjno-edukacyjnych o realizacji  programu,
aktualnego stanu wdrazania oraz podsumowaniu w zakresie osiggania
celdw i zatozonych rezultatéw programu;

publikacja aktualnych informacji i dokumentéw dotyczacych Programu
na stronach internetowych



d)

w obrebie portalu internetowego MRIRW znajdujq sie strony dotyczace
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013;

wymiana informacji dotyczacych Programu bedzie sie takze odbywata
za posrednictwem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich;

publikowanie list beneficjentdw pomocy

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 oraz zgodnie z
wymogami Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 25 pazdziernika 1995 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu
tych danych oraz zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883 z pdzn. zm.) Instytucja Zarzadzajaca publikuje (w wers;ji
elektronicznej lub inaczej) wykaz beneficjentéw otrzymujacych wsparcie
z programow rozwoju obszaréw wiejskich, nazwy dziatan i kwoty
wkiadu ze Srodkow publicznych przyznanych na te dziatania. Instytucja
Zarzadzajaca dba o to, aby beneficjenci byli informowani o tym, ze
przyjecie finansowania wigze sie rowniez z wyrazeniem zgody na ich
wiaczenie do wykazu beneficjentow.

4) Przekazywanie szczegbdtowych informacji dotyczacych warunkéw i zasad
udzielania pomocy
Instytucje, ktérym powierzono wdrazanie, przekazujq potencjalnym
beneficjentom szczegdtowe informacje dotyczace wdrazanych dziatan.
Celem tego dziatania jest dostarczenie szczegdtowych, aktualnych i
sprawdzonych informacji o pomocy oferowanej w ramach Programu.

Informacje przekazywane sgq w formie:

a)

b)

publikacji materiatéw informacyjnych

instytucje, ktédrym powierzono wdrazanie przygotowujg informacje o
Programie, w tym publikacje drukiem z opisem dziatan oraz
szczegbtowymi zasadami przyznawania pomocy. Informacje te ukazg
sie réwniez w trybie elektronicznego przekazywania danych;

punkty informacyjne

Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktérym powierzono wdrazanie
biorg udziat w przekazywaniu informacji na temat Programu, w tym
udzielanie szczeg6towych wyjasnien dotyczacych warunkow udziatu w
Programie jak i bezposrednich wskazdéwek zwigzanych z procedurqg
ubiegania sie o pomoc. Dziatania te sq prowadzone przez bezposredni

179



kontakt z klientami w punktach informacyjnych, kontakt telefoniczny, w
tym infolinie lub pisemne udzielanie wyjasnien;

c) wspotpraca ze Srodkami masowego przekazu na poziomie lokalnym i
regionalnym
wspotpraca Instytucji Zarzadzajacej oraz instytucji, ktérym powierzono
wdrazanie ze Srodkami masowego przekazu ma na celu zapewnienie
przekazania informacji jak najszerszej grupie potencjalnych odbiorcow;

d) wspdtpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, partnerami
spoteczno-gospodarczymi, zwigzkami i stowarzyszeniami branzowymi i
zawodowymi, zwigzkami wyznaniowymi, Izbami Rolniczymi i O$rodkami
Doradztwa Rolniczego oraz jednostkami samorzadu terytorialnego na
poziomie lokalnym zaangazowanymi w proces informowania o

Programie

celem wspotpracy bedzie zapewnienie odpowiedniego przekazywania
szczegbtowych, pewnych i aktualnych informacji potencjalnym
beneficjentom Programu. Wspoipraca ta bedzie polegata na
bezposrednim przekazywaniu informacji do podmiotow
wspotpracujacych, przekazywaniu publikacji [ materiatow

informacyjnych do dystrybucji oraz poprzez elektroniczng wymianeg
aktualnych informacji o Programie.

e) prowadzenie tematycznych stron internetowych poswieconych
Programowi
celem wspdtpracy jest upowszechnienie aktualnych informacji na temat
Programu w tym w zakresie stanu jego realizacji i zmian nastepujacych
w Programie. Instytucja Wdrazajaca i instytucje, ktérym powierzono
wdrazanie wspédtpracujq z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi,
Srodkami masowego przekazu oraz innymi podmiotami uczestniczacymi
w procesie informowania przy publikowaniu informacji na temat
Programu na stworzonych przez nie tematycznych stronach
internetowych

f)  produkcji i wydawania tablic informacyjnych
instytucje, ktérym powierzono wdrazanie przygotujq tablice informujace
o udziale Srodkéw Unii Europejskiej w realizacji projektdw; tablice te
bedq wydawane beneficjentom w celu umieszczenia ich miejscach
realizacji projektdw. Tablice bedg wykonane i dystrybuowane zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) 1698/2005.

5) Przekazywanie informacji o Programie i jego realizacji instytucjom
zaangazowanym we wdrazanie strategii komunikacyjnej
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W proces informowania o programie powinna by¢ wigczona jak najwieksza
liczba instytucji, organizacji pozarzadowych, partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen i organizacji
dziatajacych w sektorze rolnym i obszardw wiejskich oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Podmioty te powinny by¢é wiaczone w proces
informowania zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym jak i lokalnym
Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktérym powierzono wdrazanie powinny
zapewni¢ odpowiedni przekaz informacji do tych podmiotow.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikaciji:

a) szkolenia, konferencje i seminaria
celem realizowanych projektow komunikacyjnych bedzie przekazanie
biezacych informacji ogdinych i szczegétowych podmiotom biorgcym
udziat w przekazywaniu informacji zaréwno do ogotu spoteczenstwa, a
przede wszystkim do potencjalnych beneficjentéw programu.

b) publikacja i dystrybucja materiatéw informacyjnych
w celu zapewnienia odpowiedniej i pewnej wiedzy o programie
Instytucja Zarzadzajaca i instytucje, ktorym powierzono wdrazanie
opracowujq i publikujq materiaty informacyjne dla beneficjentéw, ktére
bedg przekazywac do dystrybucji podmiotom wspétpracujacym z nimi w
procesie informowania o Programie;

c) wspotpraca w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich ma na celu zapewnienie przeptywu
petnej i szczegbtowej wiedzy i wymiany doswiadczen na temat
Programu oraz dziedzin pokrewnych zwigzanych z wdrazaniem
Programu wszystkim podmiotom wspotpracujacym i korzystajacym z
sieci;

d) punkty informacyjne
Instytucje Zarzadzajaca i instytucje, ktorym powierzono wdrazanie
przekazujq informacje na temat Programu, udzielaja szczegdtowych
wyjasnien dotyczacych warunkéw udziatu w Programie, jak i
bezposrednich wskazéwek zwigzanych z procedurg ubiegania sie o
pomoc podmiotom wspotpracujagcym w procesie przekazywania
informacji. Dziatania te sq prowadzone przez bezposredni kontakt z
klientami w punktach informacyjnych, kontakt telefoniczny, w tym
infolinie lub pisemne udzielanie wyjasnien.

6) Zapewnianie odpowiedniej i aktualnej informacji o programie instytucjom,
ktorym powierzono wdrazanie
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dziatanie to ma na celu zwiekszenie efektywnosci procesu informowania o
programie poprzez przekazywanie aktualnych i pewnych informacji do
instytucji, ktéorym powierzono wdrazanie. Instytucja Zarzadzajaca realizuje
na biezaco projekty komunikacyjne stuzace zwiekszaniu i pogtebianiu wiedzy
na temat Programu.

Informacje przekazywane sg poprzez nastepujace formy komunikacji:
a) szkolenia, konferencje, seminaria;

b) wspdtprace w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich;

c) punkty informacyjne;

d) w trybie elektronicznego przekazywania danych.

Finansowanie realizacji strategii

Strategia bedzie finansowana ze Srodkéw ,Pomocy technicznej” i ze $rodkow
wlasnych instytucji zaangazowanych w realizacje dziatan edukacyjnych,
informacyjno- promocyjnych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje Planu Komunikacji

Na poziomie krajowym za koordynacje i nadzér nad realizacja dziatan
komunikacyjnych odpowiada Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, petnigcy funkcje
Instytucji Zarzadzajacej Programem. Odpowiednie Departamenty, zgodnie z
kompetencjami, odpowiadajga za ogdlng koordynacje realizacji Planu oraz za
realizacje i nadzor nad dziataniami edukacyjnymi, informacyjnymi, promocyjnymi i za
wspotprace w tym zakresie z instytucjami, ktérym powierzono wdrazanie.

Ministerstwo jest odpowiedzialne za przekazywanie i dostarczanie informacji o
Programie do ogdtu spoteczenstwa i potencjalnych beneficjentéw oraz podmiotdw
zaangazowanych proces informowania o Programie.

Instytucje, ktorym powierzono wdrazanie Programu sg odpowiedzialne za
dostarczanie aktualnych, pewnych oraz szczegbétowych informacji potencjalnym
beneficjentom Programu oraz podmiotom zaangazowanym w proces informowania o
Programie na poziomie regionalnym i lokalnym.

Kryteria oceny realizacji strategii komunikacyjnej

Dotychczasowe doswiadczenia Polski przy wdrazaniu Sektorowego Programu
Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwoj
obszaréow wiejskich 2004-2006" oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 pokazaty, ze bardzo istotne jest bezposSrednie dotarcie ze szczegdtowsq i
pewng informacjg do jak najwiekszej grupy potencjalnych odbiorcow pomocy. Jak
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wskazuje przygotowany, we wrzeSniu 2006 roku, przez Instytut Badan Opinii
Publicznej Pentor, raport nt. Polskiej wsi i rolnictwa po wejsciu do Unii Europejskiej
Znaczgco poprawit sie stan wiedzy mieszkancéw wsi na temat Wspdlnoty i interwencji
finansowych realizowanych z udziatem Srodkdw pochodzacych z budzetu UE.

Dane zawarte w raporcie Instytutu Pentor pokazuja, ze gtdwnym Zzrodtem informacii
na temat Wspdinej Polityki Rolnej, EFFROW, dziatan, Srodkéw finansowych jest
telewizja publiczna — programy pierwszy i drugi majg najwyzsze odsetki ogladalnosci
(odpowiednio 86% i 69%). Telewizja publiczna cieszy sie tez duzq wiarygodnoscig
wsrdd rolnikdéw — ufa jej 81% respondentow.

Poza telewizjg publiczng najbardziej wiarygodnymi dla rolnikdw Zrédtami informacji
sq urzad gminy (84%), osrodki doradztwa rolniczego (83%) i prasa branzowa (81%).

Duzo mniejszg popularnoscig cieszg sie rozgtosnie radiowe — radia stucha co czwarty
rolnik. Wsrdd stacji radiowych najpopularniejszy jest Program I Polskiego Radia.
Mtodsi rolnicy preferujg rozgtosnie komercyjne.

Wymienione powyzej zrédia informacji pokrywajg sie z tymi, z ktérych rolnicy
chcieliby czerpac informacje o Wspdlnej Polityce Rolnej oraz EFFROW.

Dodatkowo jako inne zrodta informaciji rolnicy i mieszkancy wsi wymieniajg broszury i
ulotki. Okoto 42% rolnikdw posiada dostep do komputera. Najczesciej sq to mtodzi
rolnicy i wiasciciele najwiekszych gospodarstw. Z Internetu korzysta 21% rolnikéw.
PowyZzej przedstawione dane wskazujg na to, ze przewazajaca cze$¢ beneficjentdéw
programéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz WPR czerpie informacje ze
Srodkéw masowego przekazu oraz z lokalnych zrédet informacyjnych takich jak urzad
gminy czy tez oSrodki doradztwa rolniczego.

14. WYZNACZENIE PARTNEROW, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO
KONSULTACIE I WYNIKI TYCH KONSULTACII

14. 1 Wyznaczenie partnerow, z ktérymi przeprowadzono konsultacje

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (PROW 2007 - 2013)
zostat przygotowany na podstawie przepisdw Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/05 w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Projekt Programu byt szeroko konsultowany podczas licznych konferencji, warsztatéw
i spotkan organizowanych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), w
innych resortach oraz we wszystkich wojewddztwach, podczas ktdrych
koncentrowano sie szczegdlnie na wyborze i omdwieniu dziatan do Programu,
mozliwym zakresie wsparcia w ramach tych dziatan, poziomie finansowania oraz
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systemie instytucji wdrazajacych. W konsekwencji uwag wnoszonych podczas
licznych warsztatow i konferencji projekt Programu ulegat zmianom.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) rozpoczeto prace nad Programem
w czerwcu 2005 r. Rdwnoczesnie zwrdcono sie z prosbg do samorzaddw wojewodztw
o analize potrzeb regiondéw w zakresie rozwoju obszarow wiejskich i o przedstawienie
listy i hierarchii dziatan, ktérych wdrazanie jest uzasadnione w danym regionie.
Uzyskanie tego typu informacji z wojewddztw umozliwito lepsze rozpoznanie potrzeb
na poziomie regionalnym w zakresie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze
Srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wstepny projekt Programu (wersja z czerwca 2005 r.) zostat uzgodniony z
jednostkami organizacyjnymi MRIRW, z Kierownictwem MRiRW, a nastepnie z innymi
resortami, w tym przede wszystkim z Ministerstwem Finansdéw, Ministerstwem
Srodowiska, jak réwniez z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w
ktorej sktad wchodza przedstawiciele rzadu i reprezentatywnych ogdlnopolskich
organizacji samorzadu terytorialnego: Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii
Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Powiatow
Polskich i Konwentu Marszatkdow. Ponadto projekt (wersje 1-5) konsultowano z
Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, i innymi
instytucjami, instytutami naukowymi, Polskg Akademig Nauk, jak réwniez z urzedami
wojewddzkimi, urzedami  marszatkowskimi, urzedami miast igmin oraz
przedstawicielmi licznych organizacji spoteczno-gospodarczych, pozarzadowych i
zwigzkéw zawodowych zwigzanych z tematyka rolnictwa i ochrony $rodowiska, a
takze przyrody. Wykaz organizacji i instytucji, z ktorymi byt konsultowany PROW
2007-2013 znajduje sie w zatgczniku nr 3.

W ramach procesu konsultacji Programu, projekt dokumentu zostat udostepniony na
stronie internetowej MRIRW, co pozwalato wszystkim zainteresowanym osobom i
organizacjom na zapoznanie sie z dokumentem i przekazanie uwag do Programu.

W potowie 2005 r. MRiIRW zorganizowato spotkanie, ktdérego celem bylo omdwienie
kwestii zwigzanych z programowaniem rozwoju obszaréw wiejskich w ramach nowej
perspektywy finansowej. Podczas spotkania przedstawiciele wiadz samorzadowych
wojewddztw zaprezentowali analizy potrzeb poszczegdinych wojewddztw.

W listopadzie i grudniu 2005 r., odbyly sie dwa spotkania z przedstawicielami
urzedow marszatkowskich. Spotkania te miaty na celu omédwienie zapiséw projektu
Programu w kontekscie realizacji dziatan dotychczas wdrazanych w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacia | modernizacja sektora
Zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006.
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W dniach od 30 listopada do 1 grudnia 2005 r. w Krakowie odbyla sie
miedzynarodowa konferencja pt. ,Przyszto$¢ rozwoju obszaréw wiejskich w Europie”.
W spotkaniu tym uczestniczyto ok. 180 o0s6b, m.in. przedstawiciele jednostek
samorzadow terytorialnych, organizacji pozarzadowych oraz innych resortow.
Konferencja ta miata na celu upowszechnianie informacji dotyczacych Programu, jak
rowniez byta dodatkowym elementem konsultacji spotecznych. W programie
konferencji kazdego dnia przewidziano czas na pytania i dyskusje. Podczas
konferencji przedstawiono stan wdrazania programéw rozwoju obszaréw wiejskich
oraz przygotowania do okresu programowania na lata 2007-2013 w krajach panstw
cztonkowskich UE.

W programie konferencji znalazty sie warsztaty, obejmujace nastepujace tematy:
1. Leader;
2. Rolnictwo a srodowisko,;
3. Krajowe plany strategiczne;
4. Wdrazanie.

Warsztaty poprowadzili przedstawiciele MRIRW, natomiast prezentacje przedstawili
zaproszeni eksperci z panstw cztonkowskich UE.

W grudniu 2005 r. powotano w MRiRW zespoty robocze ds. dziatan PROW, systemu
zarzadzania, systemu wdrazania, systemu finansowego, systemu monitorowania i
ewaluacji oraz systemu informatycznego do obstugi Programu.

W styczniu 2006 r., projekt PROW 2007 — 2013 przekazano pod obrady Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow, a w lutym 2006 r. pod obrady Komitetu Rady
Ministrow.

W marcu 2006 r. w MRIRW przygotowano czwartg wersje projektu Programu. Projekt
ten sktadat sie z dziatan, wybranych na podstawie uzgodnien krajowych projektu z
wrzesnia 2005 r. uwzgledniajac z jednej strony potrzeby i oczekiwania spoteczne, a z
drugiej mozliwosci wdrozeniowe wszystkich instrumentéw, jak réwniez planowane
alokacje finansowe na lata 2007 - 2013 (wdwczas ok. 12 mid euro ze Srodkow
EFRROW).

W marcu 2006 r. odbyta sie konferencja w Putawach, na ktérg zaproszono
przedstawicieli urzeddw marszatkowskich, urzedéw wojewddzkich oraz ARiIMR.
W konferencji uczestniczyto ok. 100 osob. Podczas konferencji zaprezentowano
efekty prac zespotdw roboczych ds. dziatan PROW oraz zaprezentowano zatozenia
przygotowanej kolejnej wersji Programu, w szczegdlnosci oméwiono zapisy dotyczace
wszystkich dziatan i zakres wsparcia.
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W kwietniu 2006 r. w MRIRW odbyta sie konferencja uzgodnieniowa rozpoczynajaca
cykl spotkan w regionach, w ktdérej wzieli udziat przedstawiciele administracji
rzagdowej i samorzadowej, organizacji spotecznych, branzowych oraz szkét wyzszych.
W konferencji wzieto udziat okoto 100 osdb. Celem konferencji byto omdwienie i
uzgodnienie zatozen Programu.

W maju i czerwcu 2006 r. w kazdym z 16 wojewddztw odbyty sie konferencje
regionalne, na ktore zostali zaproszeni przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, partneréw spoteczno-gospodarczych, organizacji pozarzadowych i
zwigzkdw zawodowych zwigzanych z problematykg rozwoju obszaréw wiejskich i
rolnictwa. W kazdej z konferencji uczestniczyto od 80 do 250 oséb. Kalendarz
konferencji regionalnych zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Kalendarz konferencji regionalnych na temat stanu prac nad Krajowym Programem
Strategicznym i Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Lp. | Wojewddztwo Data konferencji
1. Dolnoslaskie 18.05.2006
2. Matopolskie 23.05.2006
3. | kbédzkie 23.05.2006
4. Swietokrzyskie 24.05.2006
5. Kujawsko-Pomorskie 29.05.2006
6. Pomorskie 30.05.2006
7. | Warminsko-Mazurskie 31.05.2006
8. Podlaskie 01.06.2006
9. Mazowieckie 02.06.2006
10. | Lubelskie 05.06.2006
11. | Podkarpackie 06.06.2006
12. | Lubuskie 07.06.2006
13. | Wielkopolskie 08.06.2006
14 | Zachodniopomorskie 08.06.2006
15. | Slaskie 12.06.2006
16. | Opolskie 12.06.2006

Tematem konferencji byt Krajowy Plan Strategiczny oraz Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, w szczegdInosci zapisow odnosnie dziatann Programu.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie dziatania: Renty strukturalne, Utatwienie
startu miodym rolnikom, Modernizacja gospodarstw  rolnych, Program
rolno$rodowiskowy. W trakcie konferencji uczestnicy zadawali pytania oraz zgtaszali
swoje uwagi. Na wszystkie pytania i uwagi przedstawiciele MRIRW udzielali
wyczerpujacych odpowiedzi i wyjasnien.

Podczas ww. konferencji uczestnicy postulowali m.in.: wprowadzenie kryteriow
regionalnych w przypadku dziatania Renty strukturalne, umozliwienie wsparcia prac
poscaleniowych, zwiekszenie alokacji na dziatania Osi 3, zwiekszenie premii dla
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mtodych rolnikdw, zwiekszenie limitu pomocy w ramach dziatan (w szczegdlnosci
Modernizacja gospodarstw rolnych, Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej), wiaczenie do Programu zapisow umozliwiajacych wspieranie projektow
z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow. Dyskutowano rowniez nad
metodologig podziatu Srodkéw na koperty regionalne.

14. 2 Wyniki konsultacji

Wszystkie uwagi do projektu dokumentu byly przedmiotem analiz zespotéw
roboczych powotanych do opracowania poszczegdinych instrumentéow i w miare
mozliwoséci uwzgledniane, biorgc pod uwage mozliwosci finansowe, wdrozeniowe
oraz zakres wsparcia z EFRROW wynikajacy z Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005.
CzeS¢ uwag i postulatow byta analizowana pod katem wprowadzenia odpowiednich
mozliwosci wsparcia w ramach innych instrumentdw, zwlaszcza funduszy
strukturalnych realizowanych w ramach polityki spdjnosci.

W lipcu 2006 r. powstata pigta wersja projektu Programu w ktérej uwzgledniono
wnioski z konferencji oraz efekty prac grup roboczych MRiRW.

W dniu 1 sierpnia 2006 r. Rada Ministréw przyjeta projekt Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 (wersja pigta).

15. ROWNOSC MEZCZYZN I KOBIET ORAZ NIEDYSKRYMINCIA

15.1 Dzialania promujace rownos¢ mezczyzn i kobiet na poszczegodinych
etapach realizacji programu (projekt, realizacja, monitorowanie i ocena)

Dziatania Programu bedg zgodne z ustawodawstwem wspolnotowym, dotyczacym
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Kryteria dostepu do pomocy, w ramach
Programu zostaty okreSlone na kazdym etapie opracowania w taki sposdb, ze zadna z
ptci nie jest dyskryminowana ani faworyzowana.

O przyznaniu wsparcia zdecyduje spetnienie warunkoéw udzielenia pomocy. Powyzsza
zasada bedzie obowigzywaé w trakcie opracowywania szczegdtowych zasad
wdrazania Programu.

Monitoring Programu uwzgledni dane ukazujgce udziat mezczyzn i kobiet w
niniejszym Programie. Udziat obydwu pici bedzie monitorowany w zakresie
nastepujacych dziatan:

— szkolen zawodowych;
— ufatwienia startu mtodym rolnikom;

— rent strukturalnych;
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— modernizacji gospodarstw rolnych;
— uczestnictwa rolnikdw w systemach jakosci zywnosci;
— korzystania z ustug doradczych;

— wspierania gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);

— ptatnosci dla obszaréw NATURA 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej;

— programu rolnosrodowiskowego;

— zalesiania gruntéw rolnych oraz zalesiania gruntdw innych niz rolne;

— roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej;

— tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw;

— Lokalnych Strategii Rozwoju - poprawy jakosci zycia oraz rdznicowania
dziatalnosci na obszarach wiejskich - osiggania celéw osi 3 ;

— nabywania umiejetnosci, aktywizacji i kosztéw biezacych lokalnych grup
dziatania.

15.2 Sposdb zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub  swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na réznych etapach
realizacji programu

Dziatania Programu bedg zgodne z ustawodawstwem wspdlnotowym, dotyczacym
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

16. OPERACIJE W RAMACH POMOCY TECHNICZNE)J

16.1 Opis dziatan pomocniczych w zakresie przygotowania, zarzadzania,
monitorowania, oceny, informacji i kontroli, finansowanych z pomocy
technicznej

Cel dziatania

1) Umozliwienie sprawnego funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie, wdrazanie, kontrole, monitoring i ocene PROW;

2) Zapewnienie warunkdéw efektywnego dziatania Komitetu Monitorujacego;

3) wdrozenie sprawnego i efektywnego funkcjonowania systemu informacji o
PROW i jego promaodiji.
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Opis dzialania
W ramach dziatania realizowane bedgq nastepujace dwa schematy:

Schemat I: Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, kontroli i
oceny stopnia realizacji Programu

W celu zapewnienia skutecznej realizacji dziatan PROW konieczne jest odpowiednie
przygotowanie wszystkich uczestnikédw procesu jego wdrazania oraz zapewnienie im
optymalnych warunkéw wykonywania powierzonych zadan. W szczegélnosci istotnym
jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene oraz kontrole realizacji PROW.

Schemat II: Dziatania informacyjne i promocyjne

W celu zapewnienia jak najlepszej promocji PROW, pogtebienie wiedzy na temat
zasad jego dziatania oraz mozliwosci i sposobdw otrzymania pomocy i biezacego
informowania o przebiegu jego realizacji niezbedna wydaje sie znajomo$¢ zagadnien
zwigzanych z PROW wsrdod spoteczenstwa, co znaczaco wplynie na korzystny
wizerunek i akceptacje PROW, a takze przyczyni sie do szybszej i skuteczniejszej
absorpcji srodkéw finansowych.

Beneficjenci

Pomoc finansowa udzielona zostanie instytucjom bezposrednio zaangazowanym w
proces realizacji Programu i realizujgcym okreslone zadania wynikajace z Programu.
— Instytucja Zarzadzajaca - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
— Agencja Platnicza — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
— jednostki zaangazowane we wdrazanie PROW:
1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) lub jednostki
ktorym delegowano okreslone funkcje w zakresie PROW;
2) Ministerstwo Finanséw;
3) urzedy marszatkowskie lub wojewddzkie Samorzadowe Jednostki
Organizacyjne;
4) Agencja Rynku Rolnego (ARR);
5) ogolnopolskie organizacje spoteczno-zawodowe rolnikdw;
6) izby rolnicze;
7) inne jednostki zaangazowane w realizacje celéw PROW.
Forma i wysokos$¢ pomocy

Pomoc bedzie udzielana na zasadzie zwrotu poniesionych kosztow (z mozliwoscig
uzyskania zaliczki). Projekty mogq by¢ realizowane w kilku etapach.

Poziom wsparcia

Poziom pomocy udzielanej beneficjentowi moze wynosi¢ maksymalnie 100%
wysokosci kosztow kwalifikowalnych.
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Kryteria dostepu i wyboru projektow
A- kryteria dostepu

1) projekt jest zgodny z celami dziatania;

2) projekt obejmuje koszty zgodne z zakresem kosztéw kwalifikowalnych;

3) okres realizacji projektu jest zgodny z okresem realizacji PROW -
przewiduje sie mozliwos$¢ skrécenia okresu realizacji z powodu koniecznosci
koniecznosci rozliczenia srodkéw Unii Europejskiej.

B — kryteria wyboru

— zgodno$¢ z priorytetami, ktére mogg réznicowac projekty na finansowane
w I kolejnosci oraz w miare dostepnych srodkéw w oparciu o typ projektu,
beneficjenta i zasieg terytorialny projektu;

— decyduje kolejno$¢ ztozenia poprawnego wniosku, o ile priorytety nie
stanowiq inaczej.

Zasieg geograficzny

Caly kraj.

Liczba beneficjentow

Zgodnie z kategoriami beneficjentdw wymienionymi w pkt 3.
Wskazniki monitorowania

Wskazniki produktu:

1) liczba projektéw;

2) koszty projektéw;

3) $rednia liczba o0séb zatrudnionych przy realizacji wniosku z pomocy
technicznej w danym roku;

4) kwota wydatkéw w schemacie I i schemacie II na wynagrodzenia, zakup
sprzetu, szkolenia, akcje promocyjne i informacyjne.

Koszty kwalifikowalne

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004
roku zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegotowe
zasady wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie
kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z projektami wspétfinansowanymi z Funduszy
Strukturalnych i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 przygotowana
zostata szczegotowa lista kosztow kwalifikowanych. Kwalifikowalne bedg wydatki
poniesione od dnia 1 stycznia 2007 roku.
Wydatek mozna uznac za kwalifikowalny jezeli:

1) jest niezbedny dla realizacji projektu;

2) jest racjonalny;

3) jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania;

4) jest ujety na liscie kosztow kwalifikowalnych.
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16.2. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich

Podstawg Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich stanowig zapisy rozporzadzenia Rady
(WE) 1698/2005. Zasieg funkcjonowania sieci obejmuje terytorium catego kraju.

Celem istnienia Sieci jest prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich,
poprzez wymiane i rozpowszechnianie informacji na ich temat wsrdd wszystkich
zainteresowanych partneréw, identyfikacje i analize dobrych praktyk, wymiane
istotnych dla rozwoju obszaréw wiejskich dosSwiadczen oraz transfer ,know-how' w
tym zakresie. Dodatkowo Sie¢ moze wspdtuczestniczy¢ w przygotowaniu programow
szkolen dla Lokalnych Grup Dziatania i stanowiC istotne narzedzie pomocy dla
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

Polska sie¢ obszarow wiejskich bedzie stanowi¢ element Europejskiej Sieci Obszaréw
Wiejskich. Bedzie przyczyniac sie do wymiany informacji i doSwiadcze na poziomie
wspdinotowym.

Polska sie¢ obszarow wiejskich bedzie miata charakter otwarty. Skupia¢ bedzie
podmioty, ktére w przyczyniajq sie do rozwoju obszaréow wiejskich oraz majg w
sposOb bezposredni lub posredni wptyw na lepsze wykorzystanie instrumentow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Bedg to
przede wszystkim samorzady regionalne wojewddztw, gmin i powiatdw, organizacje
branzowe, izby rolnicze, instytuty resortowe, organizacje pozarzgdowe, jednostki
badawczo-rozwojowe, Lokalne Grupy Dziatania oraz sieci i porozumienia
wymienionych jednostek.

Sie¢ bedzie posiada¢ wiasny sekretariat odpowiedzialny m.in. za koordynacje pracy, a
takze stworzenie i prowadzenie portalu internetowego Sieci, ufatwianie kontaktu
miedzy cztlonkami Sieci, organizacje spotkan Sieci, opracowywanie, wydawanie i
rozpowszechnianie materiatdw informacyjnych. Sekretariat Sieci bedzie takze
odpowiedzialny za rozpowszechnianie informacji dotyczacych dostepnych
instrumentdow i dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, podstaw
i interpretacji prawnych, podstawowych danych monitoringowych. Srodki na ww.
dziatania zostang zapewnione w ramach Pomocy Technicznej.

Dziatanie Sieci ma sprzyjac urzeczywistnianiu zasady partnerstwa oraz nowoczesnego
i efektywnego sposobu wymiany informacji oraz przekazywaniu wiedzy.

Prawidtowo funkcjonujaca Sie¢ przyczyni sie do zwiekszenia wartosci dodanej w
ramach wsparcia obszaréw wiejskich poprzez synergie z innymi instrumentami oraz
dzieki wspOtpracy zaangazowanych podmiotow. Dziatanie Sieci ma szczegdlne
znaczenie w Polsce, gdzie ze wzgledu na uwarunkowania historyczne konieczno$é
przezwyciezania zasztoSci poprzez budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego
oraz tworzenie mozliwosci rozwoju inicjatyw spotecznych jest szczegdlnie potrzebne.
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Budzet Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich planowany jest na poziomie ok. 10 min
euro. Obejmie on m.in. koszty organizacji oraz funkcjonowania sekretariatu na
poziomie centralnym w ramach wybranej jednostki badz komérki organizacyjnej
MRIiRW, funkcjonowanie 16 sekretariatdw regionalnych (zatrudnienie pracownikéw,
koszty funkcjonowania biura, sprzet informatyczny oraz software wraz z kosztami
obstugi) oraz budzet zwigzany z realizacja zadan w ramach sieci (spotkania,
opracowanie i druk publikacji, delegacje krajowe i zagraniczne).

Rezultaty, ktore powinny zostaC osiggniete w wyniku utworzenia Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich:

Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju
powinno doprowadzi¢ do:

1) innowacyjnego podejScia dla rozwigzywania probleméw i wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem rozwoju zréwnowazonego i rozwigzaniem
problemdw bezrobocia;

2) powstania roznorodnych mechanizméw umozliwiajacych kazdemu z
partnerow i sektorow wykorzystanie posiadanych kompetencji i
umiejetnosci w celu osiggniecia wspolnych celéw — w sposéb bardziej
efektywny i zrdwnowazony, niz w przypadku dziatan podejmowanych przez
poszczegolnych partnerdw i sektory na wiasng reke;

3) dostepu do wiekszej puli zasobdw, poprzez wykorzystanie petnego zakresu
mozliwosci merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych
kazdego z partnerow i sektoréw;

4) nowych dynamicznych wewnetrznych sieci wspdtpracy, ktore udostepnig
kazdemu z sektorow sprawniejsze kanaty angazowania spoteczenstwa na
szerszg skale oraz zwiekszg mozliwosci oddziatywania na polityke;

5) lepszego zrozumienia wartosci i cech charakterystycznych dla
poszczegdlnych parterédw i sektoréw, przyczyniajac sie w ten sposéb do
budowania bardziej zintegrowanego i stabilnego spoteczenstwa.
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