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Wprowadzenie

Czynnosci audytowe zostaty przeprowadzone na podstawie umowy z dnia 19 marca 2019 .,
zawartej pomiedzy Gming tukowica a Aesco Group Sp. z 0.0., zmienionej aneksem z dnia
6 maja 2019 r. W ramach czynnosci audytowych przeprowadzono wizyty audytowe w dniach

16-18 kwietnia 2019 r. oraz 8-10 maja 2019 r.

Audyt przeprowadzit Adrian Chodubski, CGAP no. 1318 MF 1700/2005 — audytor spetniajgcy
wymogi, o ktérych mowa w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

oraz p. Katarzyna Sekuta — asystent audytora.
Zakres czynnosci audytowych obejmowat:

1. Audyt kluczowych obszaréw pod wzgledem ryzyka w Urzedzie Gminy, w szczegdlnosci
w zakresie:
a) zamowien publicznych w oparciu o PZP,
b) wydatkdw na kwoty ponizej progu objetego PZP,
c) zarzadzania mieniem komunalnym.

2. Przeglad systemu kontroli zarzagdczej w Gminie, w tym:
a) analizy ryzyka,
b) systemu kontroli wewnetrznej,
c) procedur dotyczacych ciggtosci dziatania.

3. Przeglad zawartych umoéw na obstuge zewnetrzng w Urzedzie Gminy, Gminnym Osrodku
Kultury oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej.

4. Analiza arkuszy organizacyjnych placéwek os$wiatowych Gminy sprawozdan finansowych
z wykonania planu wydatkdw budzetowych i ogdlnej sytuacji finansowe;j.

5. Przeglad struktury organizacyjnej w Urzedzie Gminy.

W ramach czynnosci przeprowadzono wywiady z p. Bogdanem tuczkowskim — Wdéjtem Gminy,
p. Januszem Bieniek — Sekretarzem Gminy, p. Michatem Kornas — Skarbnikiem Gminy,
p. Pauling Urbaniak — inspektorem ds. zamowien publicznych, p. — Matgorzatg Pogwizd -

Dyrektorem ZOE, p. Matgorzatg Dyrek — Gtéwnym Ksiegowym ZOE.

Aesco Group Sp. z 0.0., sierpien 2019 . Strona | 3



Urzad Gminy tukowica: Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica

Ustalenia stanu faktycznego przedstawione w tresci sprawozdania, pogrupowane zostaty
w obszary odpowiadajgce zakresowi audytu. Wydane zalecenia i rekomendacje
przedstawione zostaly w ramach poszczegélnych obszaréw poddanych weryfikacji oraz

w kofcowej czesci sprawozdania.
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Ustalenia stanu faktycznego

Nazwa obszaru:

Zamowienia publiczne oraz zamdwienia, do ktérych nie majg zastosowania przepisy

ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji
Weryfikacji poddano wybrane postepowania przetargowe zrealizowane przez Urzagd Gminy
w tukowicy od dnia 26 lipca 2016 r. Weryfikacji poddano dokumentacje dziesieciu

postepowan przetargowych:

e ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1579K Siekierczyna — Naszacowice w km9+665,75 —
11+074,00 w miejscowosci Swidnik wraz z przebudowa rowu melioracyjnego na dziatce
ew. nr 41 w Swidniku,

e ,Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej dla aglomeracji tukowica”,

e ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Przyszowej o sale gimnastyczng z wewnetrzng
instalacjy”,

e ,Rozbudowa informatycznej infrastruktury sprzetowej, zakup licencji i wdrozenie
oprogramowania”,

e ,Adaptacja budynku swietlicy wiejskiej do dziatalnosci CAL wraz z uksztattowaniem
funkcjonalnej i bezpiecznej przestrzeni publicznej stuzacejintegracji i aktywnosci spotecznej
mieszkancow w Mtynczyskach —etap 1,

e ,0Odbidr i unieszkodliwianie odpaddéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy tukowica”,

e ,Dostawa oleju opatowego lekkiego do budynkdéw uzytecznosci publicznej Gminy
tukowica”.

e ,Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej o sale gimnastyczng w miejscowosci Roztoka”,

e ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej o sale gimnastyczng
w miejscowosci Jadamwola”,

e ,Kompleksowa rewitalizacja w tukowicy na rzecz rozwoju aktywnosci spotecznej

i przedsiebiorczosci mieszkancow - Etap I”.
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Weryfikacji poddano dokumentacje pietnastu postepowan, do ktérych nie majg zastosowania

przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, za lata 2014-2018:

e postepowanie nr 23/14 na wykonanie remontu drogi gminnej we wsi tukowica — Wolica
o dtugosci 800 mb.,

e postepowanie 10/15 na remont drogi w m. Przyszowa , Wadole” k. Kowalczyka dt. 713 mb.,

e postepowanie 6/16 na wykonywanie robdt budowanych polegajacych na utwardzeniu
dziatek ew. nr 1036/1 i 1089/1 w tukowicy, gmina tukowica (przy szkole w tukowicy),

e postepowanie 11/17 na ustugi remontowo-budowlane Mtyrczyska, koto Banach Setlak
tukowica Dolna i Zawada,

e postepowanie 12/17 na ustugi remontowo-budowlane Mtyniczyska dr. nr341020K,
k. Potoniec, nr 113 w m. Jastrzebie - Nowakdowka dr. nr 340699K, Jastrzebie — Kicznia
dr. nr 340702K, tukowica Dolna k. Szewczyk dr. nr 341003K,

e postepowanie 19/17 na remont drogi gminnej w miejscowosci Przyszowa — droga
nr 340835K Zagorze,

e postepowanie 4/18 na remont drogi gminnej Stronie - Swidnik na most pod Moczure
nr 340541K,

e postepowanie nr 7/18 na remont drég gminnych w m. Przyszowa - Zamek nr 340840K,
Gorki k. Listonosza, w m. Stronie ew. nr 774/9, 775/2,778/6,779/2, 780/6, 781/15, 781/17,
871/19, 782,6, 783/81783/2,

e postepowanie nr 9/18 na remont Szkoty Podstawowej w Roztoce,

e postepowanie nr 10/18 na wykonanie nawierzchni asfaltowej w Przyszowa-Berdychdéw przy
Szkole Podstawowej Nr 2,

e postepowanie nr 11/18 na remont drég gminnych w m. Przyszowa - Zagérze do Nawalaniec
dz. 889, Mtynczyska droga nr 340522K kierunek Wojcieszczak,

e postepowanie nr 12/18 na remont drogi w m. tukowica os. Skietek and Laskowska, dz. 780
os. Zawada k/Gasiorek, Hejmej, tukowica Gérna dz. 707 od Gromali w str. Miskowca,

os. Wolica nr 549 m. Roztoka dz. 135 w str/ Swierka,

1 Realizacja postepowan w oparciu przepisy okre$lone w tresci Zarzadzenia Nr 42/14 Wéjta Gminy tukowica
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro w Urzedzie Gminy tukowicy
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e postepowanie nr 14/18 na remont drogi gminnej tukowica - tukowica Goérna, droga
nr 340752K, dz. ew. nr 752,

e postepowanie 15/18 na wykonanie remontu drég gminnych — remont drogi gminnej
w tukowicy-Wolica nr 340758K, Pod Czartowska nr 340778K, tukowica Dolna Il nr 340792K,

e postepowanie 16/18 na wykonanie robdt remontowych drég gminnych — remont drogi
w m. Roztoka k/Wojcieszczak nr 341069K, w m. Przyszowa — za Gére k/Majki nr 340532K,
w m. Jastrzebie-Rola 2 nr 340711K, w m. tukowica cz. tukowica Dolna Il nr 340792K.

Ustalenia stanu faktycznego poczyniono w oparciu o zgodno$¢ z zapisami ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2018 poz. 1986 tj.).

Ustalenia stanu faktycznego

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz jednostka wywigzata sie
z obowigzku opracowywania rocznych planéw zamdwien publicznych, okreslonego
w art. 13a) ustawy Pzp. W ramach planéw zamdwien na lata 2017-2018 zatwierdzenie planu
zamowien nastepowato w terminie 30 dnia od dnia przyjecia budzetu na dany rok budzetowy.
Stwierdzono, iz jednostka wywigzata sie z obowigzku opracowania rocznych sprawozdan

o udzielonych zaméwieniach. Szczegdtowe informacje zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Zestawienie wartosci zrealizowanych postepowann w latach 2014-2018 wg. rodzajow
zamaowien

Dokument Roboty Dostawy Ustugi w trybie art. 4 pkt 8
budowlane (w zt) (w zt) Pzp

(w zt)

Nr ref: ZP-SR/42075-2018 = 6 958 923,00 zt 843 790,00 zt 1231 036,00 zt 3718 778,00 zt

Nr ref: ZP-SR7506 -2017 6 956 395,00 zt 672 980,00 zt 1989 942,00 zt 2858 282,00 zt
Nr ref: 21591-2016 3 653 085,00 zt 612 880,00 zt 347 985,00 2906 874,00 zt
Nr ref: ZP-SR/2015/22190 | 1056 627,00 zt 696 640,00 zt 348 228,00 zt 3555 429,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdars Gminy tukowica.

W wyniku analizy informacji zawartych w tresci sprawozdan nalezy stwierdzic, iz znaczna czes¢
wydatkow ponoszonych przez Gmine w latach 2014-2018 realizowana byta w trybie art. 4

pkt 8 ustawy Pzp, tj. bez zastosowania trybdéw podstawowych opisanych w ustawie Pzp.
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W strukturze wydatkéw gminy zauwazalny jest trend, iz wiekszos¢ wydatkéw stanowia
wydatki zwigzane z robotami budowlanymi oraz robotami drogowymi realizowanymi przez
Urzad. Nalezy jednoznacznie negatywnie oceni¢ stosowane procedury wydatkowania
srodkéw na roboty budowlane i roboty drogowe w roku 2015. Z informacji zawartych
w tresci sprawozdan wynika, iz relacja wydatkéw srodkéow wydatkowanych w ramach
procedury pozaprzetargowej (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) ponad trzykrotnie przekraczata wartosci
$rodkéw wydatkowanych w ramach procedur przetargowych na roboty budowlane?.
W kolejnych latach podtrzymany zostat poziom ogdlny wydatkowania srodkéw na roboty
budowlane i roboty drogowe, udzielane wykonawcom w trybie art. 4 pkt 8 Pzp, ktérych
wartos$¢ wynosita odpowiednio:
e 2906874,00 zt w roku 2016 (79,57% wartosci zaméwien na roboty budowlane
w roku 2016),
e 2858282,00 zt w roku 2017 (41,09% wartosci zaméwien na roboty budowlane
w roku 2017),
e 3718778,00 zt w roku 2018 (53,44% wartosci zaméwien na roboty budowlane
w roku 2018).
W tym miejscu audytor zwraca szczegdlng uwage na wytyczne Urzedu Zamowien Publicznych
w obszarze szacowania wartosci zamowien publicznych na roboty budowlane. Nalezy
podkresli¢, iz ,dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamowieniem, czy tez z odrebnymi zamodwieniami konieczna jest analiza okolicznosci
konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac sie takimi kryteriami jak podobieristwo
przedmiotowe i funkcjonalne zamdwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia
nie tylko zblizonych przedmiotowo zamdwien, ale takze zamowien, ktére mimo braku
przedmiotowego podobieristwa tworzq funkcjonalnq catosc), tozsamosc¢ czasowa zamdwienia
(mozliwe udzielenie zamodwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji
zamowienia w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamodwienia przez jednego
wykonawce”.
Wytyczne UZP podkreslajg, iz udzielane zamdéwienia majg to samo przeznaczenie oraz
dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uzna¢, iz mamy do

czynienia z jednym zaméwieniem. Przy czym dla przyjecia powyzszej oceny nie ma istotnego

2 Rok 2015: Warto$¢é: Roboty budowlane — 1 056 627,00 zt, Warto$é zamowien art. 4 pkt 8 Pzp — 3 555 429,00 zt
(336,49% wartosci zamowien na roboty budowlane).
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znaczenia ustalenie Zrédet finansowania danego zamodwienia. W ocenie audytora
zweryfikowane postepowania, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp
jednoznacznie wskazujg na celowe dziatania Urzedu w obszarze dzielenia zamdwien,

zmierzajgce do udzielania ich w procedurze niekonkurencyjne;.

Audytor negatywnie ocenia procedure wytaniania wykonawcéw w ramach zamoéwien
poddanych weryfikacji. Procedura wyboru wykonawcdéw jest w ocenie audytora wielce
nietransparentna. W kazdym z poddanych weryfikacji postepowan za lata 2014-2018
jednostka nie dysponuje petng ,Sciezkg audytu” stosowania procedury wytonienia
wykonawcy. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt braku nalezytego dokumentowania przez Urzad
wszelkich czynnosci w ramach realizowanych postepowan, tj.:

e potwierdzenia wystania zapytania ofertowego do wykonawcoéw,

e potwierdzenia wptywu ofert wykonawcow,

e stosowania jednolitych formularzy ofertowych.

Audytor podkresla, iz w ramach poddanych weryfikacji postepowan, do ktéorych nie maja
zastosowania przepisy ustawy Pzp jedynym sladem rewizyjnym dokonanych czynnosci jest
sporzagdzony przez Urzad protokdt zamowienia publicznego. Kazdorazowo protokét
zamowienia publicznego zatwierdzany byt przez Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy. Stwierdzono, iz na poziomie Urzedu Gminy w tukowicy, w okresie poddanym badaniu,
nie funkcjonowat system obiegu dokumentdw, gwarantujgcy rejestracje pism przychodzgcych
i wychodzgcych z Urzedu. W poddanych weryfikacji postepowaniach nie stwierdzono
odnotowania faktu wystania zapytania ofertowego do wykonawcy, jak rowniez faktu wptywu
oferty wykonawcy do Urzedu. Sytuacja ta uniemozliwia dokonanie oceny zgodnosci
zrealizowanych postepowan z wymogami postawionymi przez Zamawiajgcego, jak réwniez
terminowosci sktadania ofert przez wykonawcow.

Fakt braku funkcjonowania na poziomie Urzedu systemu obiegu dokumentacji, zgodnej

z zapisami Rozporzadzenia® nalezy oceni¢ negatywnie, w szczegdlnosci poprzez pryzmat braku

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67)
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mozliwosci weryfikacji kompletnosci zatatwianych spraw, mozliwosci rozliczalnosci

pracownikéw z terminowosci, skutecznosci i efektywnosci realizowanych przez nich dziatan.

W ramach audytowanego obszaru weryfikacji poddano zapisy na koncie ksiegowym
201 — ,Rozrachunki z kontrahentami”. Stwierdzono, iz posréd kategorii wydatkéw za lata
2017-2018 zauwazalny jest trend wydatkowania srodkéw publicznych w ramach umoéw
z wykonawcami wytonionymi w ramach procedur niekonkurencyjnych. Ocene negatywng
w przedmiotowym obszarze poteguje fakt zlecenia realizacji zadan wybranej grupie stale
powtarzajacych sie wykonawcéw, tj. Firmie A, Firmie B, Firmie C, Firmie D. Nalezy podkresli¢,
iz Gmina w wiekszosci postepowan nie przekazywata zapytan ofertowych innym
wykonawcom, anizeli podmiotom wskazanym powyzej. Zestawienie obrotéw rozrachunkéw

wskazanych powyzej podmiotdw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Zestawienie obrotow wybranych podmiotéw za lata 2017-2018

Oznaczenie kontrahenta Saldo obrotow - rok 2017 Saldo obrotow - rok 2018
(w zt) (w zt)
A 847 348,13 984 314,43
B 806 746,18 1391 838,76
C 510 985,60 1 606 664,94
D 679 797,39 453 486,73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw na koncie 201 — Rozrachunki z kontrahentami

W zakresie poddanych weryfikacji postepowan przetargowych do ktérych majg zastosowanie

przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych stwierdzono, iz w ramach:

e postepowania na ,Przebudowe drogi powiatowej nr 1579K Siekierczyna — Naszacowice
w km9+665,75 — 11+074,00 w miejscowosci Swidnik wraz z przebudowg rowu
melioracyjnego na dziatce ew. nr 41 w Swidniku” oraz postepowania na ,Rozbudowe
informatycznej infrastruktury sprzetowej, zakup licencji i wdrozenie oprogramowania”
stwierdzono uchybienia formalne w zakresie braku zwrdcenia wykonawcy wadium
odpowiednio w  postaci Ubezpieczeniowej Gwarancji  Zapftaty @ Wadium
Nr 02GG05/0217/17/0002 oraz Gwarancji Ubezpieczeniowej zaptaty wadium
Nr 998A72255,

e postepowan przetargowych, w ramach ktérych Zamawiajgcy okreslit wymog zastosowania

art. 29 ust. 3a) ustawy Pzp, tj. aby osoby wykonujgce zamdéwienie byty zatrudnione na
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umowe o prace stwierdzono, iz Zamawiajacy nie zawierat w katalogu kar umownych kar za
niestosowanie sie przez wykonawce do wskazanego powyzej obowigzku,

e postepowania na rozbudowe budynku Szkoty Podstawowej o sale gimnastyczng
w miejscowosci Roztoka zawarto w dniu 10 stycznia 2018 r. umowe nr Zp.272.2/2018
z wykonawcg Zaktad Ustugowy Instalacji Sanitarnej CO i Gaz Pietruszka Marcin.
W wyniku analizy dokumentacji postepowania stwierdzono, iz wykonawca zadeklarowat
realizacje przedmiotu umowy bez udziatu podwykonawcéw. W dniu 7 marca 2018 r.
wykonawca przedtozyt do Gminy umowe z podwykonawcy Zaktadem Remontowo-
Budowlanym Wiestaw Czop* z wnioskiem o akceptacje podwykonawcy. Audytor podkresla,
iz nawet na etapie realizacji umowy mozliwe jest wprowadzenie instytucji podwykonawcy,
nawet w sytuacji gdy wykonawcy w swej pierwotnej ofercie nie zaktadat realizacji
zamodwienia przy udziale podwykonawcéw. Jednakze wniosek o akceptacje wprowadzenia
podwykonawcy powinien by¢ nalezycie umotywowany, w szczegdlnosci ze wskazaniem
przestanek determinujgcych wprowadzenie takiego rozwigzania. Sam fakt ztozenia przez
wykonawce wniosku o wprowadzenie podwykonawcy nie jest wigzgcy dla Zamawiajgcego
i nie niesie za sobg skutkéw prawnych. Zgoda na wprowadzenie podwykonawcy wymaga
jednomyslnego oswiadczenia woli dwdch stron. Zaréwno dokumentacja postepowania, jak
rowniez dokumentacja realizacji umowy nie zawiera wifasciwej ,Sciezki audytu”
dokumentujacej wyrazenie zgody przez Wdjta Gminy na wprowadzenie instytucji
podwykonawcy w procesie realizacji przedmiotowego zamdwienia.

Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na prawidtowos$é wyboru

najkorzystniejszych ofert w ramach badanych postepowan przetargowych.

4 umowa 01/03/2018 z dnia 7 marca 2018 .
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Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1)

2)

3)

Nalezy dokona¢ aktualizacji procedur wyboru wykonawcéw w ramach zamoéwien do
ktoérych nie majg zastosowania przepisy Ustawy Prawo zamdwien publicznych, poprzez
dookreslenie  transparentnych  zasad  wyboru  wykonawcéw, obejmujgcych

w szczegodlnosci:

obowigzek uzyskania opinii inspektora ds. zamdwien publicznych w zakresie mozliwosci
zastosowania procedury wyboru wykonawcy oraz akceptacji Wéjta Gminy na
zastosowanie procedury wyboru wykonawcy,

e obowigzek publikacji ogtoszen o prowadzonych postepowaniach na stronie BIP Urzedu,
e obowigzek bezwzglednego dokumentowania wszelkich czynnosci wykonywanych przez

Zamawiajgcego, majacych istotny wptyw na wyboér wykonawcy,

e obowigzek realizacji postepowania na jednolitych drukach okreslonych w tresci
procedur udzielania tego typu zamodwien.

Wydane zalecenie ma charakter kluczowy i powinno by¢ wdrozone bez zbednej zwtoki.

Nalezy dokona¢ zwrotu oryginatow dokumentacji wadialnych wykonawcom w ramach
wskazanych w tresci sprawozdania postepowan przetargowych.

Wydane zalecenie ma charakter drugorzedny.

Nalezy w ramach postepowan przetargowych, w ramach ktérych Zamawiajgcy okreslit
wymodg zastosowania art. 29 ust. 3a) ustawy Pzp, w przypadku umoéw ktérych okres
realizacji przekracza trzy miesigce, bezwzglednie zawiera¢ zapisy dot. kar umownych za
niestosowanie sie przez wykonawce do wskazanego powyzej obowigzku.

Wydane zalecenie ma charakter drugorzedny.

Aesco Group Sp. z 0.0., sierpien 2019 . Strona | 12



Urzad Gminy tukowica: Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica

Nazwa obszaru:

Mienie komunalne

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 2019 poz. 712 tj.)
Uchwata NR XXI/128/17 Rady Gminy tukowica z dnia 27 marca 2017 w sprawie
zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie Gminy tukowica,
Uchwata NR XXI11/133/09 Rady Gminy tukowica z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy
tukowica,

Zarzadzenie NR 77/11 Wdéjta Gminy tukowica z dnia 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optaty za dostawe energii cieplnej w budynkach komunalnych Gminy
tukowica.

Zarzgdzenie Nr 2/05 Wéjta Gminy tukowica z dnia 4 lutego 2005r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu w lokalach mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy,

Uchwata Nr XIll/77/92 Rady Gminy w tukowicy z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
oddania w dzierzawe nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy na rzecz oséb
fizycznych,

Uchwata Nr VI/41/99 Rady Gminy w tukowicy z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie oddania
w dzierzawe nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasno$é Gminy na rzecz oséb
fizycznych,

Uchwata NR XXI11/133/09 Rady Gminy tukowica z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wifasnos¢ Gminy

tukowica.

Ustalenia stanu faktycznego

Stwierdzono, iz Urzad opracowat informacje nt. stanu mienia komunalnego, wg. stanu na

dzien 31 grudnia 2018 r., w zakresie zgodnym z trescig art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.
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W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano dokumentacje zawartych umoéw na
wynajem lokali uzytkowych, dokumentacje dot. sprzedazy bezprzetargowej oraz sprzedazy
przetargowej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Poddana weryfikacji dokumentacja jest kompletna i pozwala na
odtworzenie petnej ,sciezki audytu” realizowanych przez Gmine dziatan. Pozytywna opinia
nt. stanu mienia komunalnego zostata wydana przez Regionalng lIzbe Obrachunkowa

w Krakowie w dniu 25 kwietnia 2019 .

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano dokumentacje dot. uméw dzierzawy

gruntéw rolnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy. W przedmiotowym obszarze weryfikacji

poddano dwanascie umoéw dzierzawy gruntéw rolnych:

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 822 (umowa do dnia 1 wrzesnia 2024 r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1029/1 (umowa do dnia 1 wrzesnia
2024r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1278 (umowa do dnia 1 wrzesnia 2024 r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1031 (umowa do dnia 1 wrzes$nia 2024 r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1032/2 (umowa do dnia 1 wrzesnia
2024r.),

e umowa z dnia 1 wrzes$nia 2014 r. dziatka nr ew. 127/2 (umowa do dnia 1 wrzesnia 2024 r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1073/2 (umowa do dnia 1 wrzes$nia
2024r.),

e umowa z dnia 1 wrzes$nia 2014 r. dziatka nr ew. 1029/1 i 1031 (umowa do dnia 1 wrzesnia
2019r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 198/4 (umowa do dnia 1 wrzesnia 2024 r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1030/2 (umowa do dnia 1 wrzes$nia
2024r.),

e umowa z dnia 1 wrzesnia 2014 r. dziatka nr ew. 1031 (umowa do dnia 1 wrzes$nia 2024 r.),

e umowa z dnia 1 wrzes$nia 2014 r. dziatka nr ew. 203/1 (umowa do dnia 1 wrzesnia 2024 r.).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz z godnie z zapisami § pkt 4 Uchwaty
Nr XXI11/133/09 z dnia 26 marca 2009 r. wskazano, iz ,Rada Gminy upowaznita Wéjta do

oddania w najem, dzierzawe, nieruchomosci gruntowych oraz lokali uzytkowych na czas
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oznaczony dtuzszy niz 3 lata, jednak nie dtuzszy niz 10 lat”. W ocenia audytora przytoczony
zapis jest niezgodny z art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 2018 poz. 2204 tj. ze zm.). Zgodnie z zapisami art. 37 ust. 1 tej ustawy ,z zastrzezeniem
ust. 2 i 3, nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu”. Zapisy art. 37 ust. 4 ustawy® stwarzajg mozliwos$¢ odstgpienia od obowigzkowego
trybu przetargowego przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy pod
warunkiem uzyskania indywidualnej zgody rady lub sejmiku - w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, iz regulacje
wewnetrzne Gminy przekazaty Woéjtowi Gminy prerogatywy do jednoosobowego
podejmowania decyzji w zakresie bezprzetargowego przekazywania nieruchomosci
gruntowych, co w ocenie audytora nie jest zgodne 1z zapisami art. 37 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca, wskazat tez, ze rada gminy moze wyrazi¢
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego zawarcia umowy. W orzecznictwie
wskazano, ze uprawnienia wynikajgce z przytoczonego przepisu ograniczajg sie do wyrazenia
zgody na odstgpienie od przetargowego trybu w konkretnym, zindywidualizowanym
przetargu, wskazanym we wniosku wéjta. Tak wiec kazdorazowe odstgpienie od przetargu
wymaga zgody w uchwale rady gminy. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposdb generalny,
abstrakcyjny, ani na przysztos¢, ani wobec nieskonkretyzowanych gruntéw (wyrok
WSA w Olsztynie z 1 pazdziernika 2015 r. Il SA/OIl 859/15). Uchwata rady gminy zezwalajgca
na pominiecie trybu przetargowego przy dzierzawie moze zostaé zaskarzona do sadu
administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczeid uznat, ze prawo
zaskarzenia takiej uchwaty przystuguje wtascicielom dziatek potozonych przy nieruchomosci,
ktora ma zostac¢ wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym (wyrok NSA z 20 kwietnia 2012 .,

| OSK 2229/11).

W zakresie wykazu nieruchomosci stwierdzono, iz od roku 1999 nie dokonywano aktualizacji
wykazu dziatek, bedgcych przedmiotem umow dzierzawy, a numery ewidencyjne dziatek
poddanych weryfikacji w ramach zawartych umoéw nie znajdujg sie na wykazie nieruchomosci

rolnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy przeznaczonych do dzierzawy dla oséb fizycznych.

5 zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.
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Stwierdzono, iz w ramach umowy dzierzawy gruntow dot. dziatki nr 1073/2 Nr KW 28434
umowa zawarta zostata z osobg petnigca funkcje woéjta gminy. Umowa podpisana zostata ze
strony Gminy przez Sekretarza Gminy tukowica p. Bronistawa Kunickiego. Audytor podkresla,
iz wojt sktada oswiadczenie woli w zakresie zarzagdu mieniem, bedac organem gminy jako
osoby prawne] (postanowienie WSA w Gliwicach z 9 marca 2011 r., || SAB/GI 8/2011).
Stosownie do art. 38 kodeksu cywilnego dziatanie wdjta jest dziataniem samej gminy. Dlatego
oswiadczenie woli w zakresie zarzgdu mieniem na ptaszczyznie prawa prywatnego powinno
wskazywac jako strone gmine reprezentowang przez jej organ, czyli woéjta. Nalezy podkreslic¢,
iz Kodeks cywilny nie dopuszcza sytuacji, w ktdrej ta sama osoba dziata jako organ osoby
prawnej i jednoczesnie jest drugg strong tej samej czynnosci, dziatajgc w imieniu wtasnym.
W ocenie audytora w przedmiotowej sprawie wdjt gminy, jako osoba fizyczna/dzierzawca

powinien byc¢ reprezentowany przez petnomocnika.

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1) Nalezy dokona¢ aktualizacji regulacji wewnetrznych Gminy dot. gospodarki
nieruchomosciami bedgcymi wtasnoscig Gminy, a w szczegdlnosci dostosowanie zapisow
regulacji do wymogdw art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez wskazanie
zapisOw, iz bezprzetargowe przekazanie w dzierzawe nieruchomosci dopuszczalne jest po
uzyskania indywidualnej zgody Rady Gminy.

Wydane zalecenie ma charakter kluczowy i powinno by¢ wdrozone bez zbednej zwtoki.

2) Nalezy dokonac¢ aktualizacji wykazu nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasnosé Gminy
przeznaczonych do dzierzawy dla oséb fizycznych.

Wydane zalecenie ma charakter drugorzedny.
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Nazwa obszaru:

System kontroli zarzadczej — zarzadzanie ryzykiem

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 poz. 869 tj.),

e Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych,

e Zarzadzenie Nr 30/07 Wodjta Gminy tukowica z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego w tukowicy ze zmianami,

e Zarzadzenie Nr 19/10 Wdjta Gminy tukowica z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie: okreslenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy tukowica i jednostkach

organizacyjnych Gminy tukowica oraz zasad jej koordynacji.

Ustalenia stanu faktycznego

Modelowe podejscie do budowy systemu sytemu kontroli zarzgdczej na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego zaktada, iz kluczowym elementem systemu kontroli zarzadczej jest
proces okreslania celdw i zadan jednostki, wraz z monitoringiem stopnia ich realizacji oraz

proces zarzadzania ryzykiem o charakterze ,iteracyjnym”.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz wdrozone na poziomie
Gminy regulacje dot. systemu kontroli zarzgdczej odnoszg sie w szczegdlnosci do narzedzi
o charakterze nadzorczym i kontrolnym, stosowanym w procesie oceny realizacji zadan
jednostki. Zgodnie z obecng definicjg ,kontrole zarzqdczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogdt dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”®. Audytor podkresla,
iz funkcjonujgce obecnie zapisy dot. ramowych zasad kontroli zarzgdczej w Gminie tukowica

sg niezgodne z przyjetymi standardami’. Zgodnie z trescig art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy

6 art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 poz. 869 tj.)
7 Komunikat nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych
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o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej

kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw waéjta gminy.

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1) Nalezy opracowa¢d na poziomie Urzedu Gminy oraz na poziomie jednostek organizacyjnych
gminy ramowe zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, obejmujace
w szczegodlnosci:

e zasady definiowania celéw i zadan Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy oraz
miernikdw stopnia ich realizacji. Zasady definiowania celéw powinny byé zgodne
z przyjeta przez Ministerstwo Finanséw metodologig definiowania celéw SMART.
Audytor podkredla, iz cele poszczegdlnych jednostek systemu kontroli zarzadczej
powinny byc ze sobg Scisle powigzane,

e zasady zarzadzania ryzykiem na poziomie Urzedu oraz jednostek organizacyjnych gminy.
Audytor podkresla, iz proces zarzadzania ryzykiem powinien mie¢ charakter ,iteracyjny”,
tj. powinien by¢ realizowany przez wskazanych wtascicieli ryzyka w sposdb ciggty.
Rekomenduje sie, aby wprowadzona metodologii definiowania ryzyka obejmowata
zasady metodologii ,Bow-Tie”, gdzie w ramach procesu identyfikowane sg ryzyka oraz

powigzane z nim przyczyny i skutki jego wystgpienia.

Zalecenie ma charakter drugorzedny. Audytor podkresla, iz w chwili obecnej trwajg prace

legislacyjne w zakresie ustawy finansach publicznych®, ktérych celem jest dostosowanie
ramowych zasad kontroli zarzadczej do wymogdédw miedzynarodowych standarddw,
okres$lonych w metodologii COSO. Termin wdrozenia nowych rozwigzan okreslono na dzien

1 stycznia 2020 .

W zwigzku z powyzszym audytor zaleca, aby czynnosci zwigzane z opracowaniem ramowych
zasad kontroli zarzadczej na poziomie Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy
przeprowadzone zostaty po zakonczeniu prac legislacyjnych oraz ogtoszeniu przez Ministra

Finanséw nowych standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

8 projekt z dnia 7 marca 2019 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

Aesco Group Sp. z 0.0., sierpien 2019 . Strona | 18



Urzad Gminy tukowica: Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica

Nazwa obszaru:

System kontroli wewnetrznej

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

e Zarzadzenie Nr 30/07 Wdjta Gminy tukowica z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego w tukowicy ze zmianami,

e Zarzadzenie Nr 76/16 Wdjta Gminy tukowica z dnia 25 sierpnia 2016 r. Wéjta Gminy
tukowica w sprawie wprowadzenia harmonogramu kontroli w Urzedzie Gminy tukowica

oraz pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy tukowica.

Ustalenia stanu faktycznego

Zgodnie z zapisami § 51 Regulaminu Organizacyjnego jednostki kontrole wewnetrzng
w Urzedzie sprawuje Wojt, Sekretarz i Skarbnik. Wskazane powyzej osoby zobowigzane sg do
sprawowania kontroli w stosunku do podlegtych im pracownikéw w zakresie prawidtowosci
wykonywania przez tych pracownikdéw zadan i przypisanych im czynnosci z tym, ze Sekretarz
sprawuje kontrole w stosunku do pracownikéw na stanowiskach nie wchodzgcych w sktad
referatu. Stwierdzono, iz przeprowadzonych kontroli wskazane powyzej osoby zobowigzane
sg do sporzadzenia notatki zawierajgcej w szczegdlnos$ci tematyke, ustalenia, wnioski

i zalecenia.

Zgodnie z definicjg INTOSAI ,kontrola wewnetrzna jest integralnym procesem, na ktory wptyw
ma zardwno kierownictwo jednostki, jak i pracownicy. Zwraca uwage na ryzyka
i dostarcza racjonalnego zapewnienia, ze w dziatalnosci podmiotu realizujgcego swojg misje
osiggniete zostang nastepujgce cele ogdlne:

e wykonywanie zadarn w sposdéb uporzqdkowany, etyczny, oszczedny, wydajny

i skuteczny,
e wypetnianie zobowigzan w zakresie rozliczalnosci,
e przestrzeganie obowiqzujgcego prawa i regulacji,

e zabezpieczenia zasobdw przed utratg, niewtasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem”®.

% https://www.nik.gov.pl/plik/id,5139.pdf
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Kontrola wewnetrzna nie jest pojedynczym zdarzeniem lub sytuacjg, ale serig czynnosci, ktore
przenikajg dziatalno$¢ podmiotu. Czynnosci te przebiegajg w sposob ciggly, w trakcie dziatan
realizowanych przez jednostke. System kontroli wewnetrznej wplata sie w dziatalno$é
podmiotu i jest najbardziej skuteczny, kiedy zostaje wbudowany w system celéw i zadan

jednostki jako integralny sktadnik istotnych dziatan wewnatrz jednostki.

Nalezy podkredli¢, iz zatozenia ramowe i podstawy funkcjonowania systemu kontroli
wewnetrznej, oparte s3 na modelu COSO i COSO Il, bedacymi jednocze$nie podstawami
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, okreslonego przepisami ustawy o finansach
publicznych. Analogicznie do zatozen systemu kontroli zarzadczej w ramach systemu kontroli
wewnetrznej proces ten realizowany jest przez wszystkich pracownikdw jednostki, gdzie

w szczegolnosci:

e kierownicy komodrek organizacyjnych s bezposrednio odpowiedzialni za wszystkie
dziatania w jednostce, tgcznie z projektowaniem, wdrazaniem, nadzorowaniem
prawidtowego funkcjonowania, utrzymywania idokumentowania systemu kontroli
wewnetrznej. Ich obowigzki zréoznicowane sg odpowiednio do funkcji petnionych przez nich
w jednostce oraz charakteru jednostki,

e wszyscy pracownicy odgrywajg pewng role w skutecznej kontroli i powinni byé
odpowiedzialni za sprawozdawanie dotyczgce problemoéw w realizacji celdw i zadan oraz

niezgodnosci zasadami etycznymi, dobrymi praktykami lub regulacjami wewnetrznymi.

Nalezy podkresli¢, iz system kontroli wewnetrznej Urzedu wymaga gruntownego
przedefiniowania i dostosowania jego ramowych zasad do definicji kontroli wewnetrznej
INTOSAI (kontrola wewnetrzna jednostek sektora publicznego). Zgodnie z przyjeta
metodologig kontrola wewnetrzna oraz kontrola zarzgdcza jednostki sektora finansow
publicznych uzupetniajg sie wzajemnie i stanowig tzw. ,pierwszg linie obrony” w rozumieniu
modelu COSO. Jej celem jest pomoc jednostkom w ulepszeniu ich struktury organizacyjnej,

poprzez wytyczne okreslajgce i przypisujgce konkretne role i obowigzki w zakresie kontroli
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wewnetrznej wskazane w dokumencie Kontrola Wewnetrzna — Zintegrowana Struktura

Ramowa — COSO'° do modelu trzech linii obrony?*.

W rozumieniu tego dokumentu kazda z trzech linii odgrywa odmienng role w ramach szeroko
rozumianej struktury tadu organizacyjnego jednostki. Skuteczne wykonywanie przypisanych
im rol, zwieksza prawdopodobienstwo, ze jednostka zrealizuje swoje cele. Szczegétowa relacje

przedstawia rysunek ponizej.

Rysunek 1. Model trzech linii obrony wg. metodologii COSO

Organ odpowiedzialny za tad organizacyjny/Rada/Komitet Audytu

Kierownictwo wyzszego szczebla .
-.:.. -.:.c -.:.. :
b . . .

Kontrole Kontrola Audyt wewnetrzny

1o1enfiay

B
1]
2
3
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3
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Zrédto: ,Wykorzystanie COSO w trzech liniach obrony”, COSO, 2016.

10 kontrola Wewnetrzna — Zintegrowana Struktura Ramowa — COSO | (ang. COSO Internal Control — Integrated
Framework Jersey City, NJ: Amerykanskiego Instytutu Biegtych Rewidentéw, Maj 2013). Dostepna na stronie
coso.org)

1 Trzy linie obrony w efektywnym zarzadzaniu ryzykiem i kontroli ((ang. The Three Lines of Defense in Effective
Risk Management and Control)), (Altamonte Springs, FL: Instytutu Audytoréw wewnetrznych, Styczen 2013).
Dostepne na stronie: 3LinesofDefenseinEffectiveRiskManagementandControl (https://na.theiia.org/standards-
guidance/Public%20Documents/PP%20The%20Three%20Lines%200f%20Defense%20in%20Effective%20Risk%2
OManagement%20and%20Control.pdf

Aesco Group Sp. z 0.0., sierpien 2019 r. Strona | 21



Urzad Gminy tukowica: Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1) Nalezy opracowacd na poziomie Urzedu Gminy oraz na poziomie jednostek organizacyjnych
gminy ramowe zasady funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej, obejmujace
w szczegolnosci zatozenia metodologii systemu kontroli wewnetrznej INTOSAI.

Zalecenie ma charakter drugorzedny. Prace zwigzane z wdrozeniem przedmiotowego

zalecenia powinny by¢ realizowane rdéwnolegle z czynno$ciami dot. wprowadzania

ramowych zasad kontroli zarzadczej.

2) Nalezy rozwazyé powotanie niezaleznego stanowiska, podlegtego merytorycznie
bezposrednio Woéjtowi Gminy tukowica, ktérego zadaniami bedzie realizacja zadan
dot. projektowania oraz funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej Urzedu. Zakres
zadan takiego stanowiska powinien w ocenie audytor obejmowac w szczegdlnosci:

e opracowywanie rocznych planéw kontroli,

e realizacje kontroli w Urzedzie oraz gminnych jednostkach organizacyjnych zgodnie
z planem kontroli zatwierdzonym przez Wéjta oraz dokonywanie doraznych kontroli
nie ujetych w planie, ktérych przeprowadzenie stwierdzono w toku biezgcej
dziatalnosci,

e sporzadzanie dokumentacji z ustalen z przeprowadzonych kontroli,

e opracowywanie informacji dla Waéjta o wynikach przeprowadzanych kontroli,

e opracowywanie wystgpien pokontrolnych zawierajgcych wskazania dotyczgce usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci,

e monitorowanie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych w nastepstwie
przeprowadzonych kontroli.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.

Audytor nie wskazuje umiejscowienia stanowiska w ramach obowigzujgcej struktury

organizacyjnej Urzedu.
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Nazwa obszaru:

Procedury ciggtosci dziatania Urzedu

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

e Zarzadzenie Nr 30/07 Wodjta Gminy tukowica z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego w tukowicy ze zmianami,

e Zarzadzenie Nr 75/16 Wodjta Gminy tukowica z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w tukowicy oraz
pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy tukowica,

e zakresy czynnosci pracownikéw Urzedu oraz opracowane przez Sekretarza gminy wykazy

zadan realizowanych na stanowiskach pracy Urzedu.

Ustalenia stanu faktycznego

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz na poziomie Urzedu, jak
réwniez na poziomie gminy nie opracowano Planéw Ciggtosci Dziatania (Business Continuity
Planning), obejmujgcych tworzenie, weryfikacje i aktualizacje planédw wznawiania dziatania
w obszarze kluczowych procesow jednostki, w przypadku wystgpienia zdarzen losowych
(zdarzenia o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia, ale o katastrofalnych skutkach,

tj. pozar, powddz, katastrofa budowlana, skazenie chemiczne, sabotaz, terroryzm itp.).

Audytor podkresla, iz zagadnienia te pozostajg w nierozerwalnym zwigzku z wynikami procesu
zarzadzania ryzykiem na poziomie Urzedu, gdzie podejmowanie zagadnien bezpieczenstwa
oraz ciggtosci dziatania jest elementem oceny zagrozen i przeprowadzonej analizy i oceny

ryzyka.

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujaca rekomendacje:

1) Nalezy opracowac na poziomie Urzedu Gminy Plany ciggtosci dziatania (Business Continuity
Planning), obejmujgce w szczegdlnosci tworzenie, weryfikacje i aktualizacje plandéw
wznawiania dziatania w obszarze kluczowych proceséw jednostki, w przypadku wystgpienia

zdarzen losowych.
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Rekomendacja ma charakter fakultatywny. Prace zwigzane z opracowaniem Planu Ciggtosci

Dziatania zrealizowane powinny byé po zakoriczonym etapie identyfikacji, oceny i analizy

ryzyka na poziomie Urzedu.

W obszarze obiegu dokumentéw jednostki stwierdzono, iz na poziomie Urzedu funkcjonuje
tradycyjny papierowy system obiegu dokumentéw, zdefiniowany w tresci rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).

Stwierdzono, iz na poziomie Urzedu nie funkcjonowat tradycyjny system kancelaryjny,
okreslony w rozdziale 3 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do cytowanego
rozporzadzenia. W okresie poddanym badaniu nie prowadzono dziennika korespondencji
przychodzacej, jak rowniez ewidencji pism wychodzacych z Urzedu. Audytor negatywnie
ocenia sprawowang w tym okresie funkcje nadzoru Wéjta nad systemem obiegu dokumentéw
w Urzedzie. Nalezy podkresli¢, iz ewidencja dokumentéw inicjujgcych realizacje spraw na
poziomie Urzedu jest kluczowym elementem systemu zarzgdzania jednostka.
Brak prowadzonej ewidencji korespondencji przychodzacej, jak réwniez ewidencji pism
wychodzacych uniemozliwia w wielu przypadkach ocene stanu realizacji zadann jednostki,
poprzez brak zachowania wfasciwej ,sciezki audytu” realizowanych przez Urzad spraw.
Nalezy podkreslié, iz funkcjonujgcy system uniemozliwiat sprawowanie wtasciwego nadzoru
nad realizowanymi sprawami, w tym ocene rozliczalnosci realizowanych zadan przez
pracownikéw Urzedu. Ponadto audytor stwierdza, iz w Urzedzie nie dokonywano wtasciwej
klasyfikacji i opisu realizowanych spraw. Ustalono, iz dokumentacja gminy nie spetnia
wymogow wiasciwej klasyfikacji w rozumieniu przepisdw zdefiniowanych w tresci zatgcznika

nr 2 do cytowanego rozporzgdzenia®?.

12 Jednolity rzeczowy wykaz akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzeddw obstugujacych
te organy i zwigzki
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Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1) Nalezy na poziomie Urzedu dostosowaé zasady obiegu dokumentéw do wymogow
okreslonych w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).

Zalecenie ma charakter kluczowy i powinno by¢ wdrozone niezwtocznie.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego kwota dochoddw i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt. W ramach przeprowadzonych
czynnosci audytowych stwierdzono, iz w latach 2016-2018 kwota dochoddw i przychodéw lub
kwota wydatkdw i rozchoddéw przekraczata progi zobowigzujgce Wéjta Gminy do prowadzenia
audytu wewnetrznego. Stwierdzono, iz w Urzedzie Gminy tukowica w latach 2016-2018,
pomimo obowigzku ustawowego nie byt prowadzony audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 18a
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1458 ze zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansdéw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo
niezawierania umowy z ustugodawca. Przepis ten zakfada, iz ustawodawca przewiduje sankcje
za zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego wskutek niezatrudnienia lub braku

zawarcia umowy z wykonawca.

W orzeczeniu z dnia 10 listopada 2016 roku (sygn. akt BDF1.4800.49.2016) przyjeto,
ze ,czynem bezprawnym w rozumieniu art. 18a ustawy jest zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego, niezaleznie od czasu, w jakim jednostka sektora finansow
publicznych pozbawiona byta audytu. Do naruszenia dyscypliny dochodzi zatem wdwczas, gdy
audyt nie jest prowadzony, w zwiqzku z niezatrudnieniem audytora (na podstawie umowy
o prace albo umowy o swiadczenie ustug). Tym samym znamiona przedmiotowe naruszenia

dyscypliny finansowej wypetnia juz jeden dzien nieprowadzenia audytu wewnetrznego”.
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Podobne stanowisko potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w tresci
orzeczenia sygn. V SA/Wa 455/17 z dnia 16 stycznia 2018 r. W orzeczeniu przyjeto, iz ,,audyt
wewnetrzny nie jest przeprowadzany w jakims okreslonym terminie ex-post wobec danego
roku budzetowego, ale w trakcie kazdego roku i odnosi sie tak do okresow przesztych, jak
i aktualnego roku. Zatem nalezy przyjqgc¢ konsekwentnie, ze jezeli w uchwale budzetowej kwota
dochoddw i przychoddw lub kwota wydatkdw i rozchoddw przekracza okreslong w przepisach
ustawy o finansach publicznych kwote obligujgcg do prowadzenia audytu, prowadzic¢ go nalezy
od poczqtku roku budzetowego”. W konkluzji WSA podkreslit, iz fakt braku prowadzenia
audytu wyklucza ,mozliwos¢ przyjecia "niskiego stopnia" szkodliwosci naruszenia. Audyt
wewnetrzny jest jednym z ustawowych, obligatoryjnych elementdw zarzqdzania finansami
publicznymi i jego nieprzeprowadzanie przez tak dtugi okres godzi w tad finansow poprzez
naruszenie istotnej zasady funkcjonowania systemu kontroli przewidzianego ustawq
o finansach publicznych i to niezaleznie od tego, czy w danej jednostce dochodzi do innych
naruszen prawa (..) Brak uszczuplenia srodkdw publicznych jest irrelewantny wobec
ustawowych znamion przypisanego czynu”. Stwierdzono, iz w roku 2019 zapewniono

prowadzenie audytu wewnetrznego w ramach umowy zawartej z ustugodawca zewnetrznym.

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor odstepuje od wydania zalecenia. Jednoczes$nie audytor
wskazuje, iz w gestii Wéjta Gminy tukowica pozostaje ewentualne zgtoszenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w zwigzku z brakiem prowadzenia w latach 2016-2018

audytu wewnetrznego pomimo wystepujacego obowigzku prawnego.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz pracownicy Urzedu realizujg zadania
z wielu obszarow merytorycznych. Struktura organizacyjna Urzedu nie ma charakteru
wydziatowego. Audytor podkresla, iz sytuacja w ktdrej na jednym stanowisku pracy tgczone sg
zadania merytoryczne z réznych obszardw zadan gminy, co przy relatywnie niskie] liczbie
pracownikdw merytorycznych Urzedu niesie za sobg istotne ryzyko braku zapewnienia
wiasciwego systemu zastepstw oraz ryzyko braku zapewnienia ciggtosci mozliwosci realizacji
zadan Urzedu, w sytuacji materializacji zdarzen losowych lub dtugotrwatych nieobecnosci

pracownikéw.
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W ocenie audytora nalezy rozwazy¢ wprowadzenia na poziomie Urzedu struktury wydziatowej
zapewniajgcej decentralizacje procesu decyzyjnego oraz przeniesienie odpowiedzialnosci na
nizsze poziomy zarzadzania. Audytor podkresla, iz struktura wydziatowa utatwia integracje
oraz koordynacje catosci dziatalnosci oraz zapewnia wiekszg szybkosé i skutecznosé
podejmowanych decyzji. W audytora niezbedne jest powotanie w ramach struktury
organizacyjnej wydziatdbw merytorycznych realizujgcych zadania z zakresu inwestycji,

budownictwa, planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami.

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1) Nalezy rozwazyé wprowadzenie struktury wydziatowej Urzedu oraz przeniesienie
odpowiedzialnosci na nizsze poziomy zarzadzania. Struktura wydziatowa powinna objgé
w szczegdblnosci obszary inwestycji, budownictwa, planowania przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami.

Zalecenie ma charakter drugorzedny. Audytor nie okresla terminu wdrozenia zalecenia.

2) Nalezy rozwazy¢ wzmocnienie obsady kadrowej Urzedu w sposdb zapewniajgcy realizacje
zadan gminy, wynikajacych z tredci art. 6 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019, poz. 506 ze zm.), w sposdb gwarantujgcy
zapewnienie ciggtosci ich realizacji. W ocenie audytora niezbedne jest zwiekszenie obsady
kadrowej Urzedu w wymiarze 6-8 etatéw, celem wdrozenia systemu zastepstw oraz
minimalizacji materializacji ryzyka zagrazajgcego ciggtosci realizacji zadan Urzedu.

Zalecenie ma charakter kluczowy. Audytor nie okresla terminu wdrozenia zalecenia.
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W obszarze dziatalnosci Komisji Rewizyjnej stwierdzono, iz na poziomie Urzedu brak jest
dokumentacji potwierdzajacej dziatalno$¢ Komisji Rewizyjnej w latach 2014-2018 oraz w roku
2019. Z informacji uzyskanych od obecnego Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej wynika,
iz catos¢ dokumentacji powinna znajdowaé sie w zasobach Gminy, a ,aktywnos$¢ komisji
w latach 2014-2018 sprowadzata sie do posiedzen komisji faczonych”. Audytor podkresla,
iz w latach 2017-2019 na funkcjonowanie Komisji Rewizyjnej wydatkowano odpowiednio

12 725,00 zt (rok 2017), 10 487,00 zt (rok 2018) i 5 637,00 zt (rok 2019)3.

13 w latach 2017-2018 jako koszt catkowity przyjeto wartoéé¢ wyptaconych diet za udziat w posiedzeniach Komis;ji
Rewizyjnej i Komisji Wspélnej.
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Nazwa obszaru:

Przeglad zawartych umdéw na obstuge zewnetrzng w Urzedzie Gminy, Gminnym Osrodku

Kultury oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

e Uchwata Nr XXI/153/01 Rady Gminy tukowica z dnia 27 Kwietnia 2001 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Os$rodka Kultury w tukowicy,

e Uchwata Nr XXI/114/13 Rady Gminy tukowica z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Os$rodkowi Kultury w tukowicy,

e Zarzadzenie Dyrektora Gminnego Os$rodka w tukowicy z dnia 3 stycznia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w Gminnym Os$rodku Kultury
w tukowicy,

e Uchwata NR V/15/15 Rady Gminy tukowica z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu GOPS w tukowicy,

e Uchwata NR XIll/75/16 Rady Gminy tukowica z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
Statutu GOPS w tukowicy,

e Zarzadzenie Nr 1/2015 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukowicy
z dnia 15 kwietnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukowicy,

e Zarzadzenie Nr 1/2019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tukowicy

w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego GOPS w tukowicy.

Ustalenia stanu faktycznego

Gminny Osrodek Kultury w tukowicy zostat powotany uchwatg Nr XX1/153/01 Rady Gminy
tukowica z dnia 27 Kwietnia 2001 roku. Przedmiotem dziatan Gminnego Osrodka Kultury
w tukowicy jest realizacja zadan w zakresie upowszechniania kultury, opartej na wartosciach
uniwersalnych, ozywianie lokalnych i regionalnych tradycji kulturowych, rozwijaniu potrzeb

czytelnictwa spoteczenistwa oraz upowszechnianie wiedzy i rozwoju kultury.

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano dokumentacje realizacji zadan

merytorycznych, zrealizowanych przez GOK w tukowicy w latach 2017-2018. Weryfikacji
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podano petng dokumentacje dot. 28 uméw cywilnoprawnych zawartych w roku 2017 oraz

30 umoéw cywilnoprawnych zawartych w roku 2018, wraz z dokumentami rozliczeniowymi.

Ustalono, iz wszystkie zawarte przez jednostke umowy powigzane sg z realizacjg zadan

merytorycznych jednostki wyszczegdlnionych w:

e Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
za | p6trocze 2017 r.,

e Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego samorzadowe] instytucji kultury
za rok 2017,

e Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowej instytucji kultury
za | pétrocze 2018 r.,

e Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego samorzadowe] instytucji kultury
za rok 2018.

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych oraz wydatkéw nie powigzanych bezposrednio

z realizowanymi przez jednostke zadaniami. Stwierdzono, iz wydatki poniesione zostaty

zgodnie z zasadami okreslonymi w tresci art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych. Audytor nie wydaje zalecen w badanym obszarze.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w tukowicy jest jednostkg samorzadu gminnego,
powotang przez organ administracji rzagdowej i samorzgdowej do wykonywania zadan pomocy
spotecznej nakreslonych ustawami, a majacych na celu pomoc osobom i rodzinom
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci

i uprawnienia.

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano dokumentacje realizacji zadan
merytorycznych, zrealizowanych przez GOPS w tukowicy w latach 2017-2018. Szczegdtowy

wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 3. Wykaz dokumentdw poddanych weryfikacji w GOPS tukowica

Lp. Oznaczenie dokumentu Data dokumentu Kwota (w zt) ‘
1 FV 07395P02017SFAKAMF 24.04.2017 1 030,00 zt
2 FV DSFA/FY17/031504 27.03.2017 2729,20 zt
3 RK 33/2017 26.06.2017 350,00 zt
4 Fv 81/17 20.11.2017 1963,08 zt
5 FV VAT/1632/20/2017 29.11.2017 4 029,00 zt
6 FV 151833831 16.07.2018 1615,41 zt
7 FV DFSA/FY19/11/0219 15.11.2018 848,70 zt
8 FV 4/08/2018 28.08.2018 1 200,00 zt
9 FV 0029911185SFAKAMF 05.12.2018 10 948,60 zt
10 FV 692/2018 21.12.2018 230,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wybranych pozycji informacji nt. stanu realizacji planu budzetowego
GOPS w tukowicy za lata 2017-2018 — zapisy paragraféw 4300

Ustalono, iz wszystkie zawarte przez jednostke umowy powigzane sg z realizacjg zadan
merytorycznych jednostki. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych oraz wydatkéw nie
powigzanych bezposrednio z realizowanymi przez jednostke zadaniami. Stwierdzono,
iz wydatki poniesione zostaty zgodnie z zasadami okreslonymi w tresci art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Audytor nie wydaje zalecert w badanym

obszarze.
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Nazwa obszaru:

Analiza arkuszy organizacyjnych placéwek oswiatowych Gminy sprawozdan finansowych

z wykonania planu wydatkow budzetowych i ogdlnej sytuacji finansowe;j

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 tj.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2018 poz. 1457 ze zm.),

e ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. 2018 poz. 967 tj. ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 poz. 869 tj.),

e Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1458),

e Uchwata Nr XXVIII/181/18 Rady Gminy tukowica z dnia 29 stycznia 2018 roku Uchwata
Budzetowa Gminy tukowica na rok 2018,

e arkusze organizacyjne placéwek oswiatowych na rok szkolny 2018/2019,

e projekty arkuszy organizacyjnych placowek oswiatowych na rok szkolny 2019/2020

e plany finansowe jednostek oswiatowych na rok 2018 i 2019,

e sprawozdanie Rb-28S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych,

e kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji

i poreczen.

Ustalenia stanu faktycznego

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz na mocy uchwaty
Nr XVI/100/16 Rady Gminy tukowica z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie utworzenia
samorzgdowej jednostki organizacyjnej ,Zespotu Obstugi Edukacji w tukowicy” oraz nadania
jej statutu utworzono z dniem 1 stycznia 2017 r. Zespdt Obstugi Edukacji, w drodze
przeksztatcenia Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w  tukowicy.

Zarzadzeniem Nr 113/16 Wdéjta Gminy tukowica z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
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zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespotu Obstugi Edukacji w tukowicy

zatwierdzono regulamin organizacyjny jednostki.

ZOE, zgodnie z zapisami art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym zapewnia wspoélng obstuge
finansowg jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz zadania i uprawnienia przypisane
Dyrektorowi ZOE oraz zadania i uprawnienia przypisane dyrektorom gminnych placéwek
oswiatowych zgodne sg z kompetencjami okreslonymi w art. 10c ustawy o samorzadzie
gminnym. Na podstawie analizy dokumentacji dot. stanu realizacji plandéw finansowych
placowek oswiatowych stwierdzono, iz na koniec roku 2018 powstaty na poziomie
poszczegblnych placéwek oswiatowych gminy tukowica zobowigzania wymagalne. tgczna
kwota zobowigzan wymagalnych na koniec roku 2018 wyniosta 613 577,22 zt. W wyniku
analizy zaistniatej sytuacji weryfikacji poddano procedure zmian w planach finansowych
placowek oswiatowych na przestrzeni roku 2018. Z informacji przekazanych przez Dyrektora
ZOE w dniu 9 maja br. wynika, iz wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie oswiaty, wynikajgcych z uchwaty budzetowej wyniosta 12 340 204,03 zt i byta
0 2312 914,07 zt nizsza od zapotrzebowania zgtoszonego przez dyrektoréw poszczegdlnych
szkot (14 653 118,10 zt). Z informacji uzyskanych od Dyrektora ZOE oraz Skarbnika Gminy
wynika, iz sytuacja braku srodkéw finansowych w ostatnim kwartale roku budzetowego miata

miejsce rowniez w latach poprzednich.

Audytor w badanym obszarze wskazuje na stabo$¢ funkcjonujagcych mechanizméw
kontrolnych oraz stabos¢ systemu monitorowania stopnia realizacji planéw finansowych
gminnych jednostek oswiatowych, zaréwno na poziomie ZOE, jak réwniez na poziomie
Urzedu. Audytor podkresla, iz ,o trudnej sytuacji finansowej w 2018 r. informowali
poprzedniego wdjta Gminy dyrektorzy szkdt, gfowny ksiegowy oraz Dyrektor ZOE. Informacje
byty przekazywane ustanie, czasami w obecnosci Skarbnika Gminy, ale poparte wyliczeniami
gtownego ksiegowego”**. Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ funkcjonujgcy system
komunikacji wewnetrznej Urzedu, jak réwniez system komunikacji zewnetrznej pomiedzy
Urzedem, a jednostkami oswiatowymi. Nalezy podkresli¢, iz jakiekolwiek informacje

przekazywane na poziom zarzgdczy Urzedu nie miaty formy sformalizowanej (informacje

14 pismo Dyrektora ZOE z dnia 9 maja 2019 r.
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ustne) oraz nie miaty formy wnioskdw o zwiekszenie/zmiane plandéw finansowych,
przekazywanych przez dyrektorow placéwek oswiatowych, odpowiedzialnych za gospodarke

finansowa podlegtych im jednostek.

Audytor negatywnie odnosi sie do wyjasnien przedtozonych przez Dyrektora ZOE, gdzie
wskazano, iz ,dodatkowym utrudnieniem w rozwiqzaniu sytuacji byfa sytuacja zwigzana
z wyborami samorzqgdowymi i zmianqg na stanowisku Wdjta”. Stwierdzono, iz w zasobach
Urzedu nie ma dokumentacji, z ktérej wynikatoby jednoznacznie, iz Wéjtowi Gminy tukowica,
po formalnym objeciu prze niego tej funkcji, przedstawiono kompleksowg informacje
nt. niewystarczajacych srodkéw finansowych w planach finansowych na rok 2018 gminnych
placéwek oswiatowych. Audytor wskazuje, iz rowniez w tym obszarze nie funkcjonowat na

poziomie Urzedu witasciwy system obiegu dokumentdw i rejestracji spraw.

W ocenie audytora poziom wydatkéw wykazywanych przez gminne placéwki oswiatowe,
w szczegdlnosci w sprawozdaniach Rb-28S, wskazywat jednoznacznie na nieproporcjonalne
zaangazowanie srodkow finansowych w relacji do okreséw sprawozdawczych. Audytor
negatywnie ocenia dziatania Dyrektora ZOE, Skarbnika Gminy oraz Wdéjta Gminy w zakresie
podjetych prze nich czynnosci zmierzajgcych do braku wystgpienia sytuacji w ktérej placowki
oswiatowe wykazg na koniec roku 2018 zobowigzania wymagalne. Audytor podkresla, iz na
dzien 31 grudnia 2018 r. skumulowany wynik budzetu, po uwzglednieniu nadwyzki budzetu
z lat ubiegtych wynidst 1233 866,39 zt i mégt by¢ przeznaczony na zwiekszenie srodkéw
finansowych gminnych placéwek oswiatowych, co zapobiegtoby powstaniu zobowigzan
wymagalnych. Regionalna Izba Obrachunkowa, pismem z dnia 25 kwietnia 2019 r.,,
sygn. S.0. X/423/12/19, wydata pozytywng opinie, w zakresie sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy tukowica za rok 2018, z zastrzezeniami wskazanymi w uzasadnieniu, pisma

gdzie podniosta analogiczng do oceny audytora argumentacje.

W ocenie audytora zaistniata sytuacja wskazuje jednoznacznie na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez dyrektoréw poszczegdlnych placéwek oswiatowych oraz
dyrektora ZOE, w zakresie dopuszczenia do wystgpienia zobowigzan wymagalnych,
wynikajgcych z nieterminowego opfacenia podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy,
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych oraz odsetek z tytutu

niewykonania w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych.
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W ocenie audytora stwierdzony stan faktyczny wskazuje na naruszenie przez wskazane
powyzej osoby dyscypliny finanséw, okreslone w tresci art. 14 ustawy?!>, art. 16 ustawy'® ust.
1 oraz art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy’ z dnia ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1458).

Z informacji uzyskanej od Dyrektora ZOE wynika, iz w plan finansowy na rok 2019 wynosi
14491 739,00 zt i jest nizszy od zapotrzebowania zgtoszonego przez dyrektorow
poszczegdlnych szkét o 1 973 406,00 zt (16 465 145,00 zt). Audytor wskazuje, iz brak dziatan
na poziomie Gminy zmierzajacych do urealnienia faktycznej wysokosci srodkéw niezbednych
do realizacji zadan w zakresie oswiaty niesie za sobg bardzo wysokie ryzyko ponownego

wystgpienia na koniec roku 2019 zobowigzan wymagalnych.

Nalezy podkresli¢, iz gminne jednostki oswiatowe ze srodkéw finansowych roku 2019
regularnie sptacajg zobowigzania powstate w IV kwartale roku 2018. Wiekszo$¢ placéwek na
koniec | kwartatu roku 2019 nie wykazywata zobowigzan wymagalnych. W ocenie Dyrektora
ZOE zobowigzania powstate w latach ubiegtych, z uwzglednieniem wyptat na dodatkowe
wynagrodzenia roczne wynoszg 1 939 710,63 zt. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz wysokos¢
planu finansowego na rok 2020 powinna oscylowa¢ w okolicach 15,5 min ztotych, przy

uwzglednieniu planowanych podwyzek wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2019 r.

Zgodnie z art. 51 ust. 1. pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe dyrektorzy
szkot/placowek oswiatowych przekazujg arkusz organizacji zaopiniowany przez zaktadowe

organizacje zwigzkowe organowi prowadzacemu. W ramach czynnosci audytowych

15 Art. 14. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora
finansdw publicznych: 1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne, 2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
3) sktadek na Fundusz Pracy, 4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych, 5) wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, 6) sktadek na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Oso6b Niepetnosprawnych

16 Art. 16. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub
optat albo oprocentowanie tych naleznosci

17 Art. 18c. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez
kierownika jednostki sektora finansdow publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce
sektora finansow publicznych, jezeli miato ono wptyw na:

4) niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne;
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weryfikacji poddano dokumentacje arkuszy organizacyjnych placéwek oswiatowych Gminy
tukowica, w tym zgodnosci ich realizacji z przepisami prawa. W przedmiotowym obszarze nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Audytor nie wnosi zastrzezeh do obszaru arkuszy

organizacyjnych placowek oswiatowych na rok szkolny 2018/2019.

Audytor ocenia pozytywnie czynnosci zwigzane z przydziatem ogdlnej liczby godzin
nauczycielskich w oddziale/klasie, w stosunku do zaje¢ edukacyjnych obowigzujgcych
i dodatkowych. W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz arkusze
organizacyjne placowek oswiatowych na rok szkolny 2018/2019 oraz wprowadzane w trakcie
roku szkolnego aneksy do arkuszy sg zgodne z art. 51 ust. 1. pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe. Dyrektorzy szkot/przedszkoli opracowujac arkusze organizacyjne
we wspotpracy z Zespotem Obstugi Edukacji w tukowicy, przydzielali liczbe godzin
nauczycielskich w oddziatach/klasach uwzgledniajgc przede wszystkim posiadang liczbe
godzin nauczycielskich wynikajagcg z podstawy programowej w poszczegdlnych
oddziatach/klasach. Stwierdzono, iz godziny nauczycielskie byty przydzielane, by unikngé
dodatkowych skutkéw ekonomicznych, tzn. brak nauczycieli niepetnozatrudnionych, ktérym
organ prowadzacy musiatby wyptaca¢ wyréwnanie wynagrodzenia za niewypracowanie
srednich pensum nauczycielskiego. Stwierdzono, iz godziny nauczycielskie sg przydzielane
adekwatnie do posiadanych godzin edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowej
z uwzglednieniem skutkéw ekonomicznych. Warto natomiast zwrdci¢ szczegdlng uwage przed
zatwierdzeniem arkuszy organizacyjnych przez organ prowadzacy (Wodjta Gminy) na
planowane niepetne zatrudnienie w placéwkach oswiatowych: SP Jadamwola, SP Jastrzebie,
SP tukowica, SP Miyriczyska, SP nr1 Przyszowa, SP Roztoka, SP Swidnik. W niektérych
placéwkach oswiatowych powtarzajg sie te same nazwiska nauczycieli, wiec nalezatoby
rozwazy¢ mozliwos¢ faczenia zatrudnienia, tworzagc w jednej z placowek jednostke
zatrudnienia macierzystg, z uzupetnieniem etatu nauczyciela w innych placéwkach,
zachowujgc przy tym przepisy prawa oswiatowego oraz mozliwosci finansowe organu
prowadzgcego. Audytor w trybie roboczym przekazat uwagi do projektdw arkuszy

organizacyjnych na rok 2019/2020.
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Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1)

2)

3)

4)

Nalezy dokonaé¢ sformalizowania procedury opracowywania planow finansowych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz zmian w planach finansowych. Audytor
wskazuje, iz niezbednym elementem procedury jest okreslenie przez Skarbnika Gminy
wzoréw dokumentéw dajacych rekojmie zachowania witasciwej Sciezki audytu
realizowanych czynnosci.

Zalecenie ma charakter kluczowy.

Nalezy podjgé niezwtoczne dziatania zmierzajgce do ustalenia wysokosci realnych kosztow
funkcjonowania obszaru oswiaty na poziomie gminy. Ponadto nalezy dokonaé zwiekszenia
planu finansowego na rok 2019 poszczegdlnych placowek oswiatowych, celem
zabezpieczenia s$rodkow finansowych na pokrycie powstatych w latach ubiegtych
zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych. Potencjalnymi Zrédtami pokrycia
zwiekszenia planéw finansowych samorzadowych placowek oswiatowych moze by¢
wygenerowana nadwyzka budzetu z lat ubiegtych lub srodki rezerwy budzetowe;j.

Zalecenie ma charakter kluczowy.

Nalezy dokonaé urealnienia kosztéw funkcjonowania obszaru o$wiaty na poziomie gminy
tukowica, celem opracowania plandéw finansowych samorzadowych jednostek
oswiatowych na rok 2020.

Zalecenie ma charakter kluczowy.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenia praktyki organizowania cyklicznych (np. miesiecznych)
spotkan kierownictwa Gminy z Dyrektorem ZOE oraz dyrektorami placoéwek oswiatowych.
Zakres przedmiotowy spotkan powinien obejmowac w szczegdlnosci monitorowanie stanu
realizacji celdw jednostek, wyznaczonych w ramach systemu kontroli zarzadczej, jak
rowniez monitoring stanu realizacji planéw finansowych placowek oswiatowych.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.

Audytor wskazuje, iz w gestii Wéjta Gminy tukowica pozostaje ewentualne zgtoszenie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w stosunku do o0séb wskazanych

w tresci sprawozdania, w obszarze funkcjonowania oswiaty na poziomie gminy tukowica.
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Nazwa obszaru:

Przeglad struktury organizacyjnej w Urzedzie Gminy

Akty prawne regulujgce obszar oraz wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 tj.),

e Zarzadzenie Nr 30/07 Wéjta Gminy tukowica z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego w tukowicy ze zmianami,

e zakresy czynnosci pracownikéw Urzedu oraz opracowane przez Sekretarza gminy wykazy

zadan realizowanych na stanowiskach pracy Urzedu.

Ustalenia stanu faktycznego
Uchwatg nr Zarzgdzeniem nr 30/07 Wéjta Gminy tukowica z dnia 12 czerwca 2007 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w tukowicy okreslono

strukture organizacyjng Urzedu.

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano nastepujace dokumenty:
e rejestr Zarzagdzen Wéjta Gminy tukowica,

e zakresy czynnosci pracownikéw Urzedu,

e rejestr upowaznien pracownikéw,

e teczki spraw prowadzone przez pracownikéw,

e statut Gminy tukowica,

e regulamin organizacyjny Urzedu Gminy tukowica.

W zakresie prowadzenia Rejestru Zarzadzen Wojta Gminy tukowica weryfikacji poddano
chronologie wydawanych zarzadzen za lata 2017-2018, oraz ich zgodnos¢ z przepisami prawa.
W przedmiotowe] sprawie stwierdzono, ze rejestry zarzgdzen prowadzone sg w formie teczek
spraw, ktére nie posiadajg prawidtowego opisu teczek (brak wtasciwego symbolu
klasyfikacyjnego, hasta klasyfikacyjnego oraz oznaczenia kategorii archiwalnej), nie posiadajg
spisu dokumentéow Zrdodtowych dla prowadzonych spraw, nie zawierajg numeracji liczby
porzagdkowej wg spisu spraw na pismach zrédtowych dot. prowadzonych spraw, co narusza
wymogi okreslone w tresci zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow

z 18 stycznia 2011 r., w sprawie instrukcji kancelaryjne;j (...).
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Stwierdzono, iz zarzadzenia Woéjta nie zawierajg wszystkich sktadowych zarzadzenia,
a w szczegolnosci brak jest w wiekszosci zarzadzen zapisu komu powierza sie wykonanie
zarzadzenia. Ponadto stwierdzono, iz w procesie prawodawczym nie stosuje sie jednolitego
wzoru wydawanych zarzgdzen oraz brak jest informacji nt. kto wydat Zarzadzenie,
np. ,Zarzadzenie Wéjta Gminy tukowica”, ,Zarzagdzenie Wéjta Gminy”. Stwierdzono réwniez
nieliczne uchybienia formalne w postaci braku podpisu Wéjta (widnieje jedynie pieczed).
Stwierdzone uchybienia wskazujg na niezgodnos¢ z zapisami § 106 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

(Dz. U. Nr 100 poz. 908).

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano zakresy czynnosci pracownikdw
Urzedu, dokumentujgce sposéb delegacji zadan pracownikom oraz ich zgodnosci z zadaniami
gminy, wynikajacymi z ustawy o samorzadzie gminnym. Szczegdtowe zestawienie informacje

przekazano w trybie roboczym w trakcie realizacji czynnosci audytowych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz nie wszystkie zadania

wtasne gminy, wynikajace z art. 6 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym zostaty przypisane pracownikom Urzedu. Stwierdzono, iz zdania z obszaru:

e dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

e ochrony zdrowia,

e pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw opiekuriczych,

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e edukacji publicznej,

e kultury fizycznej i turystyka, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

e cmentarzy gminnych,

e polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

- nie zostaty przypisane zadnemu z pracownikéw Urzedu.

W obszarze analizy zakreséw czynnosci pracownikéw stwierdzono, iz dokumenty definiujgce
zakresy zadan pracownikow Urzedu, w audytowanym okresie nie podlegaty aktualizacjom,
zgodnie z obowigzujacg strukturg organizacyjng i faktycznie wykonywanymi przez

pracownikéw czynnosciami pracy. Zakresy czynnosci niektdrych pracownikéow datowane sg na
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lata 2007-2008 i nie podlegaty aktualizacjom w pdZniejszym czasie. Zgodnie z przyjeta praktyka
jezeli pracodawca w formie pisemnej okreslit zadania pracownika, wynikajagce z umowy
o prace, to ten dokument powinien byé umieszczony w aktach osobowych pracownika,
w ,czesci B” dokumentacji. Obowigzek ten wynika z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Pomocy Spotecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu

prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

Zalecenia i rekomendacje

W przedmiotowym obszarze audytor wydaje nastepujace zalecenia:

1) Nalezy zaktualizowac zarzadzenia wéjta w sposdb zachowujacy chronologie ich wydawania,
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.

2) Nalezy dokona¢ aktualizacji zakreséw czynnosci pracownikéw, umieszczajac ten dokument
w aktach osobowych pracownika w ,,czesci B” dokumentacji. Obowigzek ten wynika z § 6
ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Ministra Pracy i Pomocy Spotecznej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.
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Podsumowanie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w latach

2014-2018

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci audytowych audytor wydaje ocene negatywng
pozytywng nt. funkcjonowania systemu kontroli zarzagdczej w obszarze:

e wydatkdéw na kwoty ponizej progu objetego PZP,

e zarzadzania ryzykiem na poziomie Urzedu,

e funkcjonowania kontroli wewnetrznej na poziomie Urzedu,

e procedur dotyczacych ciggtosci dziatania.

e gospodarki finansowej jednostek oswiatowych Gminy.

Stwierdzone w trakcie czynnosci audytowych nieprawidtowosci w obszarze funkcjonowania
audytu wewnetrznego oraz gospodarki finansowej jednostek oswiatowych Gminy w ocenie

audytora skutkowaty naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

W gestii Wojta Gminy tukowica pozostaje ewentualne zgtoszenie naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych w zakresie opisanym w tresci sprawozdania.

W pozostatym zakresie audytor wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami zawartymi w tresci

sprawozdania z audytu.
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Zalecenia i rekomendacje - podsumowanie

Termin Istotnosé zalecenia

1 Nalezy dokona¢ aktualizacji procedur wyboru | Niezwiocznie | Zalecenie

wykonawcéw w ramach zamoéwien do ktdrych o charakterze
nie majg zastosowania przepisy Ustawy Prawo kluczowym
zamoéwien publicznych, poprzez dookreslenie
transparentnych zasad wyboru wykonawcow,
obejmujacych w szczegdlnosci:
- obowigzek uzyskania opinii inspektora
ds. zamowien publicznych w  zakresie
mozliwosci zastosowania procedury wyboru
wykonawcy oraz akceptacji Woéjta Gminy na
zastosowanie procedury wyboru wykonawcy,

- obowigzek publikacji ogtoszen
o prowadzonych postepowaniach na stronie BIP
Urzedu,

- obowigzek bezwzglednego dokumentowania
wszelkich czynnosci  wykonywanych przez
Zamawiajgcego, majacych istotny wptyw na
wybdr wykonawcy,

- obowigzek realizacji postepowania na
jednolitych drukach okreslonych w tresci
procedur udzielania tego typu zaméwien.

2 Nalezy dokonac zwrotu oryginatéw | Niezwtocznie | Zalecenie
dokumentacji wadialnych wykonawcom o charakterze
w ramach wskazanych w tresci sprawozdania drugorzednym

postepowan przetargowych.
3 Nalezy w ramach postepowan przetargowych, | Niezwtocznie | Zalecenie

w ramach ktérych Zamawiajacy okreslit wymog o charakterze
zastosowania art. 29 ust. 3a) ustawy Pzp, drugorzednym
w przypadku umoéw ktdrych okres realizacji
przekracza trzy miesigce bezwzglednie zawierac
zapisy dot. kar umownych za niestosowanie sie
przez wykonawce do wskazanego powyzej

obowigzku.

4 Nalezy dokonac aktualizacji regulacji | Niezwtocznie | Zalecenie
wewnetrznych  Gminy  dot.  gospodarki o charakterze
nieruchomosciami bedgcymi wtasnoscig Gminy, kluczowym

a w szczegdlnosci dostosowanie zapisow
regulacji do wymogéw art. 37 ustawy
o gospodarce  nieruchomosciami  poprzez
wskazanie  zapisow, iz  bezprzetargowe
przekazanie w dzierzawe nieruchomosci
dopuszczalne jest po uzyskania indywidualnej
zgody Rady Gminy.
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Lp. Tres¢ Termin Istotnos¢ zalecenia

5 Nalezy dokonac¢ aktualizacji wykazu | 31.12.2019 Zalecenie
nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasnosé o charakterze
Gminy przeznaczonych do dzierzawy dla oséb drugorzednym
fizycznych.

6 Nalezy opracowac na poziomie Urzedu Gminy |  ---—--- Zalecenie
oraz na poziomie jednostek organizacyjnych o charakterze
gminy ramowe zasady funkcjonowania systemu drugorzednym
kontroli zarzadczej, obejmujace

w szczegolnosci:

- zasady definiowania celéw i zadan Urzedu
i jednostek  organizacyjnych gminy oraz
miernikdbw stopnia ich realizacji. Zasady
definiowania celéw powinny byé zgodne
zprzyjeta przez Ministerstwo  Finanséw
metodologia definiowania celéw SMART.
Audytor podkres$la, iz cele poszczegdlnych
jednostek systemu kontroli zarzgdczej powinny
by¢ ze sobg Scisle powigzane,

- zasady zarzadzania ryzykiem na poziomie
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych gminy.
Audytor podkresla, iz proces zarzadzania
ryzykiem powinien mie¢ charakter ,iteracyjny”,
tj. powinien by¢ realizowany przez wskazanych
wiascicieli ryzyka w sposob ciggty. Rekomenduje
sie, aby wprowadzona metodologii
definiowania ryzyka obejmowata zasady
metodologii ,Bow-Tie”, gdzie w ramach procesu
identyfikowane sg ryzyka oraz powigzane z nim
przyczyny i skutki jego wystapienia.

7 Nalezy opracowac na poziomie Urzedu Gminy |  ------ Zalecenie
oraz na poziomie jednostek organizacyjnych o charakterze
gminy ramowe zasady funkcjonowania systemu drugorzednym
kontroli wewnetrznej, obejmujace

w szczegolnosci zatozenia metodologii systemu
kontroli wewnetrznej INTOSAI.

8 Nalezy rozwazyé powotanie niezaleznego| — --—-—--- Zalecenie
stanowiska, podlegtego merytorycznie o charakterze
bezposrednio Wéjtowi Gminy tukowica, drugorzednym

ktérego zadaniami bedzie realizacja zadan
dot. projektowania oraz funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej Urzedu. Zakres
zadan takiego stanowiska powinien w ocenie
audytor obejmowac w szczegdlnosci:

- opracowywanie rocznych planéw kontroli,

- realizacje kontroli w Urzedzie oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych zgodnie z planem
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Tresc
kontroli zatwierdzonym przez Woéjta
oraz dokonywanie doraznych kontroli

nie ujetych w planie, ktérych przeprowadzenie
stwierdzono w toku biezgcej dziatalnosci,

- sporzadzanie  dokumentacji  z ustalei
z przeprowadzonych kontroli,
- opracowywanie informacji  dla Wdjta

o wynikach przeprowadzanych kontroli,

- opracowywanie wystgpien pokontrolnych
zawierajacych wskazania dotyczace usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci,

- monitorowanie wykonania zalecen
pokontrolnych wydanych w nastepstwie
przeprowadzonych kontroli.

Termin
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Istotnosé zalecenia

Nalezy opracowaé na poziomie Urzedu Gminy
Plany ciggtosci dziatania (Business Continuity
Planning), obejmujgce w  szczegdlnosci
tworzenie, weryfikacje i aktualizacje planéw
wznawiania dziafania w obszarze
kluczowych proceséw jednostki, w przypadku
wystgpienia zdarzen losowych.

Rekomendacja
o charakterze
fakultatywnym

10

Nalezy na poziomie Urzedu dostosowac zasady
obiegu dokumentéw do wymogdéw okreslonych
w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz.U. Nr 14 poz. 67).

Niezwtocznie

Zalecenie
o charakterze
kluczowym

11

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie struktury
wydziatowej Urzedu oraz przeniesienie
odpowiedzialnosci na nizsze poziomy
zarzadzania. Struktura wydziatowa powinna
objag¢ w szczegdlnosci obszary inwestycji,
budownictwa, planowania przestrzennego i
gospodarki nieruchomo$ciami

Zalecenie
o charakterze
drugorzednym

12

Nalezy rozwazy¢ wzmocnienie obsady kadrowej
Urzedu w sposéb zapewniajacy realizacje zadan
gminy, wynikajgcych z tresci art. 6 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2019, poz. 506 ze zm.),
w sposéb gwarantujacy zapewnienie ciggtosci
ich realizacji. W ocenie audytora niezbedne jest
zwiekszenie  obsady  kadrowej Urzedu
W wymiarze 6-8 etatow celem wdrozenia
systemu zastepstw oraz minimalizacji

Zalecenie
o charakterze
kluczowym
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Tresc
materializacji ryzyka zagrazajgcego ciggtosci
realizacji zadan Urzedu.

Termin
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Istotnosé zalecenia

13

Nalezy dokonaé sformalizowania procedury
opracowywania planow finansowych
samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz zmian w planach finansowych. Audytor
wskazuje, iz niezbednym elementem procedury
jest okreslenie przez Skarbnika Gminy wzorow
dokumentéw dajgcych rekojmie zachowania
wtasciwej  $ciezki  audytu  realizowanych
czynnosci.

31.12.2019

Zalecenie
o charakterze
kluczowym

14

Nalezy podjac niezwtoczne dziatania
zmierzajgce do ustalenia wysokosci realnych
kosztow funkcjonowania obszaru oswiaty na
poziomie gminy. Ponadto nalezy dokonaé
zwiekszenia planu finansowego na rok 2019
poszczegdlnych placowek oswiatowych, celem
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na
pokrycie powstatych w latach ubiegtych
zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych.
Potencjalnymi Zrédtami pokrycia zwiekszenia
planéw finansowych samorzadowych placéwek
oSwiatowych moze by¢ wygenerowana
nadwyzka budzetu z lat ubiegtych lub S$rodki
rezerwy budzetowej.

31.12.2019

Zalecenie
o charakterze
kluczowym

15

Nalezy dokonac urealnienia kosztow
funkcjonowania obszaru o$wiaty na poziomie
gminy tukowica celem opracowania planéw
finansowych samorzgdowych jednostek
oswiatowych na rok 2020.

31.12.2019

Zalecenie
o charakterze
kluczowym

16

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenia praktyki
organizowania cyklicznych (np. miesiecznych)
spotkan kierownictwa Gminy z Dyrektorem ZOE
oraz dyrektorami placéwek oswiatowych.
Zakres przedmiotowy spotkan powinien
obejmowa¢ w szczegdlnosci monitorowanie
stanu realizacji celéw jednostek, wyznaczonych
w ramach systemu kontroli zarzadczej, jak
rowniez monitoring stanu realizacji planéw
finansowych placéwek oswiatowych.

Niezwtocznie

Zalecenie
o charakterze
drugorzednym

17

Nalezy zaktualizowaé zarzadzenia wdjta
w sposOb  zachowujacy  chronologie ich
wydawania zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Niezwtocznie

Zalecenie
o charakterze
drugorzednym
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Termin Istotnos¢ zalecenia
18 | Nalezy  aktualizowaé zakresy  czynnosci | Niezwtocznie | Zalecenie
pracownikdéw, umieszczajagc ten dokument o charakterze
w aktach osobowych pracownika w ,czesci B” drugorzednym
dokumentacji.
) M'l-ﬁ!ﬁlﬂl
s St

CGAP no, L3R ME T7002005
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