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Prezentacja wynikow audytu
,Audyt organizacyjno-finansowy
dziatalnosci Gminy tukowica

9 sierpnia 2019 .



Aesco Group 9’3?
Podstawa prawna

Czynnosci audytowe zostaty przeprowadzone na
podstawie umowy z dnia 19 marca 2019 r,
zawartej pomiedzy Gming tukowica a Aesco
Group Sp. z 0.0., zmienionej aneksem z dnia
6 maja 2019 .

W ramach CZynnosci audytowych
przeprowadzono wizyty audytowe w dniach
16-18 kwietnia 2019 r. oraz 8-10 maja 2019 .



Aesco Group ‘3:9
Zakres audytu

Audyt kluczowych obszarow pod wzgledem ryzyka w Urzedzie Gminy,
w szczegolnosci w zakresie:

a) zamowien publicznych w oparciu o PZP,

b) wydatkdéw na kwoty ponizej progu objetego PZP,

c) zarzadzania mieniem komunalnym.

Przeglad systemu kontroli zarzgdczej w Gminie, w tym:
a) analizy ryzyka,

b) systemu kontroli wewnetrznej,

c) procedur dotyczacych ciggtosci dziatania.

Przeglad zawartych umoéw na obstuge zewnetrzng w Urzedzie Gminy,
Gminnym OsSrodku Kultury oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

Analiza arkuszy organizacyjnych placowek oswiatowych Gminy sprawozdan
finansowych z wykonania planu wydatkdw budzetowych i ogdlnej sytuacji
finansowej

Przeglad struktury organizacyjnej w Urzedzie Gminy
Badaniem objeto dziatalnos¢ Gminy za lata 2014-2018




Aesco Group %3
Zamowienia publiczne

Weryfikacji poddano dokumentacje dziesieciu
postepowan przetargowych oraz dokumentacje
pietnastu postepowan, do ktorych nie maj3
zastosowania przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, za lata 2014-2018.

Roboty Dostawy w trybie art. 4 pkt 8
budowlane (w zt) Pzp
(w zt)

Nr ref: ZP- SR/42075 LS 6958 923,00 zt 843 790,00zt 1231036,00 zt 3718 778,00 zt

Nr ref: ZP-SR7506 -2017 6 956 395,00 zt 672 980,00zt 1989 942,00 zt 2 858 282,00 zt

Nr ref: 21591-2016 3 653 085,00 zt 612 880,00 zt 347 985,00 2906 874,00 zt

Nr ref: ZP-SR/2015/22190 BN -y ¥4 696 640,00 zt 348 228,00 zt 3 555 429,00 zt
Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica



Aesco Group ‘3:9
Zamowienia publiczne

Audytor negatywnie ocenia procedure wytaniania wykonawcow
w ramach zamoéwien poddanych weryfikacji. Procedura wyboru
wykonawcow jest w ocenie audytora wielce nietransparentna.

W kazdym 1z poddanych weryfikacji postepowan za lata
2014-2018 jednostka nie dysponuje petng ,sciezkg audytu”
stosowania procedury wytonienia wykonawcy. Negatywnie
nalezy oceni¢ fakt braku nalezytego dokumentowania przez
Urzad wszelkich czynnosci w ramach realizowanych postepowan,
tj.:

 potwierdzenia  wystania  zapytania  ofertowego do

wykonawcow,

* potwierdzenia wptywu ofert wykonawcow,
* stosowania jednolitych formularzy ofertowych.



Aesco Group ‘3:9
Zamowienia publiczne

Jedynym sladem rewizyjnym dokonanych czynnosci jest
sporzagdzony przez Urzad protokot zamowienia
publicznego. Kazdorazowo protokot zamoéwienia
publicznego zatwierdzany byt przez Wéjta Gminy, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Stwierdzono, iz na
poziomie Urzedu Gminy W tukowicy,
w okresie poddanym badaniu, nie funkcjonowat system
obiegu dokumentéw, gwarantujacy rejestracje pism
przychodzacych i wychodzgcych z Urzedu.
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Zamowienia publiczne

Zlecenie realizacji zadan wybranej grupie stale
powtarzajgcych sie wykonawcow, tj.

- Firma A,
- Firma B,
- Firma C,
- Firma D.

Gmina w wiekszosci postepowan nie przekazywata
zapytan ofertowych innym wykonawcom, anizeli
podmiotom wskazanym powyzej.



Aesco Group %3
Zamowienia publiczne

Oznaczenie kontrahenta Saldo obrotow - rok Saldo obrotow —
2017 (w zt) rok 2018 (w zt)

847 348,13 984 314,43

806 746,18 1391 838,76
510 985,60 1 606 664,94
679 797,39 453 486,73

Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica
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Zamowienia publiczne

W ramach postepowan przetargowych, w ramach ktérych Zamawiajacy
okreslit wymog zastosowania art. 29 ust. 3a) ustawy Pzp oraz gdzie
wskazano aby osoby wykonujgce zamodwienie byty zatrudnione na
umowe o prace stwierdzono, iz Zamawiajacy nie zawierat w katalogu
kar umownych kar za niestosowanie sie przez wykonawce do
wskazanego powyzej obowigzku.

W ramach postepowan na ,Przebudowe drogi powiatowej nr 1579K
Sleklerczyna — Naszacowice w km9+665,75 - 11+074,00
W MiejscowosCi SW|dn|k wraz z przebudowg rowu melioracyjnego na
dziatce ew. nr 41 w Swidniku” oraz postepowania na ,Rozbudowe
informatycznej infrastruktury sprzetowej, zakup licencji i wdrozenie
oprogramowania” stwierdzono uchybienia formalne w zakresie braku
zwrocenia  wykonawcy  wadium  odpowiednio w  postaci
Ubezpieczeniowej Gwarangcji Zaptaty Wadium
Nr 02GG05/0217/17/0002 oraz Gwarancji Ubezpieczeniowej zapfaty
wadium Nr 998A72255.
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Zamowienia publiczne

Postepowanie na rozbudowe budynku Szkoty Podstawowej o sale
gimnastyczng w miejscowosci Roztoka zawarto w dniu 10 stycznia 2018 r.
umowe nr Zp.272.2/2018 z wykonawcg Zaktad Ustugowy Instalacji Sanitarnej
CO i Gaz Pietruszka Marcin. W wyniku analizy dokumentacji postepowania
stwierdzono, iz wykonawca zadeklarowat realizacje przedmiotu umowy bez
udziatu podwykonawcow. W dniu 7 marca 2018 r. wykonawca przedtozyt do
Gminy umowe z podwykonawcg Zaktadem Remontowo-Budowlanym Wiestaw
Czop z wnioskiem o akceptacje podwykonawcy.

Sam fakt ztozenia przez wykonawce wniosku o wprowadzenie podwykonawcy
nie jest wigzacy dla Zamawiajgcego i nie niesie za sobg skutkdw prawnych.
/Zgoda na wprowadzenie podwykonawcy wymaga jednomysinego
oswiadczenia woli dwéch stron. Zarowno dokumentacja postepowania, jak
rowniez dokumentacja realizacji umowy nie zawiera witasciwej ,sciezki
audytu” dokumentujgcej wyrazenie zgody przez Wojta Gminy na
wprowadzenie instytucji podwykonawcy w  procesie realizacji
przedmiotowego zamowienia.
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy dokona¢ aktualizacji procedur wyboru wykonawcéow w ramach
zamowien do ktorych nie majg zastosowania przepisy Ustawy Prawo
zamowien publicznych, poprzez dookreslenie transparentnych zasad wyboru
wykonawcdw, obejmujacych w szczegdlnosci:

obowigzek uzyskania opinii inspektora ds. zamodwien publicznych
w zakresie mozliwosci zastosowania procedury wyboru wykonawcy oraz
akceptacji Wojta Gminy na zastosowanie procedury wyboru wykonawcy,

obowigzek publikacji ogtoszen o prowadzonych postepowaniach na stronie
BIP Urzedu,

obowigzek bezwzglednego dokumentowania wszelkich czynnosci
wykonywanych przez Zamawiajgcego, majacych istotny wptyw na wybor
wykonawcy,

obowigzek realizacji postepowania na jednolitych drukach okreslonych
w tresci procedur udzielania tego typu zamowien.

Wydane zalecenie ma charakter kluczowy i powinno by¢ wdrozone bez zbednej
zwtoki.




Aesco Group 9’3?
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy dokona¢ zwrotu oryginatow dokumentacji
wadialnych wykonawcom w ramach wskazanych w tresci
sprawozdania postepowan przetargowych.

Wydane zalecenie ma charakter drugorzedny.

Nalezy w ramach postepowan przetargowych, w ramach
ktorych Zamawiajgcy okreslit wymaog zastosowania art. 29
ust. 3a) ustawy Pzp, w przypadku umow ktorych okres
realizacji przekracza trzy miesigce, bezwzglednie zawierac
zapisy dot. kar umownych za niestosowanie sie przez
wykonawce do wskazanego powyzej obowigzku.

Wydane zalecenie ma charakter drugorzedny.
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Mienie komunalne

Urzad opracowat informacje nt. stanu mienia komunalnego,
wg. stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,, w zakresie zgodnym
z trescig art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano
dokumentacje zawartych umow na wynajem lokali
uzytkowych, dokumentacje dot. sprzedazy bezprzetargowej
oraz sprzedazy przetargowej. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci audytowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Poddana weryfikacji dokumentacja jest kompletna i pozwala
na odtworzenie petnej ,Sciezki audytu” realizowanych przez
Gmine dziatfan.

Pozytywna opinia nt. stanu mienia komunalnego zostata
wydana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Krakowie w dniu 25 kwietnia 2019 .
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Mienie komunalne

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano
dokumentacje dot. umow dzierzawy gruntow.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono,
iz zgodnie z zapisami § pkt 4 Uchwaty Nr XXII11/133/09 z dnia
26 marca 2009 r. wskazano, iz ,,Rada Gminy upowaznita Wajta
do oddania w najem, dzierzawe, nieruchomosci gruntowych
oraz lokali uzytkowych na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata,
jednak nie dtuzszy niz 10 lat”.

W ocenia audytora przytoczony zapis jest niezgodny z art. 37
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. 2018 poz. 2204
tji. ze zm.). Zgodnie z zapisami art. 37 ust. 1 tej ustawy
,Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sg sprzedawane lub
oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu”.
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Mienie komunalne

Ustawodawca, wskazat tez, ze rada gminy moze wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego zawarcia umowy.
W  orzecznictwie  wskazano, ze uprawnienia  wynikajgce
Zz przytoczonego przepisu ograniczajg sie do wyrazenia zgody na
odstgpienie od przetargowego trybu W konkretnym,
zindywidualizowanym przetargu, wskazanym we wniosku wojta. Tak
wiec kazdorazowe odstaplenle od przetargu wymaga zgody w uchwale
rady gminy. Zgody tej nie mozna wyrazaC w sposob generalny,
abstrakcyjny, ani na przysztos¢, ani wobec nieskonkretyzowanych
gruntow (wyrok WSA w Olsztynie z 1 pazdziernika 2015 r. 1l SA/OI
859/15).

Uchwata rady gminy zezwalajgca na pominiecie trybu przetargowego
przy dzierzawie moze zostac¢ zaskarzona do sgdu administracyjnego.
Naczelny Sagd Administracyjny w jednym z orzeczen uznat, ze prawo
zaskarzenia takiej uchwaty przystuguje wtascicielom dziatek potozonych
przy nieruchomosci, ktora ma zosta¢ wydzierzawiona w trybie
bezprzetargowym (wyrok NSA z 20 kwietnia 2012 r., | OSK 2229/11).



Aesco Group 9’3?
Mienie komunalne

W zakresie wykazu nieruchomosci stwierdzono,
iz od roku 1999 nie dokonywano aktualizacji
wykazu dziatek, bedacych przedmiotem umow
dzierzawy, a numery ewidencyjne dziatek
poddanych weryfikacji w ramach zawartych
umOow nie znajdujg sie na  wykazie
nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasnosc
Gminy przeznaczonych do dzierzawy dla osob
fizycznych.
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Mienie komunalne

Stwierdzono, iz w ramach umowy dzierzawy gruntow dot. dziatki
nr 1073/2 Nr KW 28434 umowa zawarta zostata z osobg petnigca
funkcje wojta gminy. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez
Sekretarza Gminy tukowica p. Bronistawa Kunickiego. Audytor
podkresla, iz wojt sktada oswiadczenie woli w zakresie zarzadu
mieniem, bedgc organem gminy jako osoby prawnej (postanowienie
WSA w Gliwicach z 9 marca 2011 r., Il SAB/GI 8/2011).

Nalezy podkresli¢, iz Kodeks cywilny nie dopuszcza sytuacji, w ktorej ta
sama osoba dziata jako organ osoby prawnej i jednoczesnie jest drugg
strong tej samej czynnosSci, dziatajgc w imieniu wtasnym.
W ocenie audytora w przedmiotowej sprawie wojt gminy, jako osoba
fizyczna/dzierzawca powinien byc reprezentowany przez
petnomocnika.
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy dokonac aktualizacji regulacji wewnetrznych Gminy
dot. gospodarki nieruchomosciami bedacymi wfasnoscig
Gminy, a w szczegolnosci dostosowanie zapisow regulacji do
wymogow art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
poprzez wskazanie zapisow, iz bezprzetargowe przekazanie
w dzierzawe nieruchomosci dopuszczalne jest po uzyskania
indywidualnej zgody Rady Gminy.

Wydane zalecenie ma charakter kluczowy i powinno byc¢
wdrozone bez zbednej zwtoki.

Nalezy dokonac aktualizacji wykazu nieruchomosci rolnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy przeznaczonych do dzierzawy
dla osob fizycznych.

Wydane zalecenie ma charakter drugorzedny.




Aesco Group 9’3?
Kontrola zarzadcza

W chwili obecnej trwajg prace legislacyjne
w zakresie ustawy finansach publicznych, ktorych celem jest
dostosowanie ramowych zasad kontroli zarzadczej do
wymogow miedzynarodowych standardow, okreslonych
w metodologii COSO. Termin wdrozenia nowych rozwigzan
okreslono na dzien 1 stycznia 2020 r. (projekt z dnia 7 marca
2019 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych).

Audytor zaleca, aby czynnosci zwigzane z opracowaniem
ramowych zasad kontroli zarzgdczej na poziomie Urzedu
| jednostek organizacyjnych gminy przeprowadzone zostaty po
zakonczeniu prac legislacyjnych oraz ogtoszeniu przez Ministra
Finansow nowych standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych.
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy opracowac¢ na poziomie Urzedu Gminy oraz na poziomie jednostek
organizacyjnych gminy ramowe zasady funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej, obejmujgce w szczegdlnosci:

zasady definiowania celow i zadan Urzedu i jednostek organizacyjnych
gminy oraz miernikdw stopnia ich realizacji. Zasady definiowania celow
powinny by¢ zgodne z przyjetg przez Ministerstwo Finanséw metodologia
definiowania celédw SMART. Audytor podkresla, iz cele poszczegdlnych
jednostek systemu kontroli zarzadczej powinny by¢ ze sobg Sscisle
powigzane,

zasady zarzadzania ryzykiem na poziomie Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych gminy. Audytor podkresla, iz proces zarzadzania ryzykiem
powinien miec¢ charakter ,iteracyjny”, tj. powinien by¢ realizowany przez
wskazanych witascicieli ryzyka w sposéb ciggty. Rekomenduje sie, aby
wprowadzona metodologii definiowania ryzyka obejmowata zasady
metodologii ,,Bow-Tie”, gdzie w ramach procesu identyfikowane sg ryzyka
oraz powigzane z nim przyczyny i skutki jego wystgpienia.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.




Aesco Group i“ - |

Kontrola wewnetrzna S

Organ odpowiedzialny za fad organizacyjny/Rada/Komitet Audytu

Kierownictwo wyzszego szczebla .

3 linia obrony

1 linia obrony

2 linia obrony

Kontrola finansowa

10ienbiay

Bezpieczenstwo

Auziydumaz JApny

Ocena ryzyka

Kontrole Kontrola Audyt wewnetrzny

zarzadcze wewnetrzna

Jakosé

Zgodnosc

Zrédto: ,Wykorzystanie COSO w trzech liniach obrony”, COSO, 2016.

Audyt organizacyjno-finansowy dziatalnosci Gminy tukowica 21
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy opracowa¢ na poziomie Urzedu Gminy oraz na poziomie
jednostek organizacyjnych gminy ramowe zasady funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej, obejmujgce w szczegolnosci zatozenia
metodologii systemu kontroli wewnetrznej INTOSAI.

Zalecenie ma charakter drugorzedny. Prace zwigzane z wdrozeniem
przedmiotowego zalecenia powinny by¢ realizowane réwnolegle
z czynnosciami dot. wprowadzania ramowych zasad kontroli
zarzadczej.

Nalezy rozwazy¢ powotanie niezaleznego stanowiska, podlegtego
merytorycznie bezposrednio Wojtowi Gminy tukowica, ktorego
zadaniami bedzie realizacja zadan dot. projektowania oraz
funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej Urzedu.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.
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Procedury ciggtosci dziatania

W wyniku przeprowadzonych CZynnosci
audytowych stwierdzono, iz na poziomie Urzedu,
jak rowniez na poziomie gminy nie opracowano
Planéw Ciggtosci Dziatania (Business Continuity
Planning), obejmujgcych tworzenie, weryfikacje
i aktualizacje plandw wznawiania dziatania
w obszarze kluczowych procesow jednostki,
w przypadku wystgpienia zdarzen losowych
(zdarzenia o  niskim  prawdopodobienstwie
wystgpienia, ale o katastrofalnych skutkach,
tj. pozar, powodz, katastrofa budowlana, skazenie
chemiczne, sabotaz, terroryzm itp.).
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy opracowa¢ na poziomie Urzedu Gminy Plany
ciggtosci dziatania (Business Continuity Planning),
obejmujgce w szczegdlnosci tworzenie, weryfikacje
i aktualizacje planow wznawiania dziatania
W obszarze kluczowych procesow  jednostki,
w przypadku wystgpienia zdarzen losowych.

Rekomendacja ma charakter fakultatywny. Prace
Zzwigzane 1z opracowaniem Planu Ciggtosci Dziatania
zrealizowane powinny by¢ po zakonczonym etapie
identyfikacji, oceny i analizy ryzyka na poziomie Urzedu.
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Procedury ciggtosci dziatania

Stwierdzono, iz na poziomie Urzedu nie funkcjonowat
tradycyjny system kancelaryjny, okreslony w rozdziale 3
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczcowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz.U. Nr 14 poz. 67).

W okresie poddanym badaniu nie prowadzono dziennika
korespondencji przychodzacej, jak rowniez ewidenc;ji
pism wychodzacych z Urzedu. Audytor negatywnie ocenia
sprawowang w tym okresie funkcje nadzoru Wodjta nad
systemem obiegu dokumentéw w Urzedzie.
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy na poziomie Urzedu dostosowaC zasady
obiegu dokumentow do wymogow okreslonych
w tresci rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz.
67).

Zalecenie ma charakter kluczowy i powinno by¢
wdrozone niezwtocznie.




Aesco Group e’gﬁ
Audyt wewnetrzny

/Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadzi sie w
jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodow i  przychoddw lub  kwota  wydatkow
i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.
W ramach przeprowadzonych czynnosci audytowych
stwierdzono, iz w latach 2016-2018 kwota dochodéw
i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekraczata
progi zobowigzujace Wojta Gminy do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Stwierdzono, iz w Urzedzie Gminy tukowica w latach
2016-2018, pomimo obowigzku ustawowego nie byt
prowadzony audyt wewnetrzny.



Aesco Group 93%9
Audyt wewnetrzny

Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1458 ze
Zzm.) naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek
niezatrudniania audytora wewnetrznego albo
niezawierania umowy z ustugodawca.

Przepis ten zaktada, iz ustawodawca przewiduje
sankcje za zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego wskutek niezatrudnienia lub braku
zawarcia umowy z wykonawca.

W
4
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Zasoby ludzkie

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono,
iz pracownicy Urzedu realizujg zadania z wielu obszarow
merytorycznych. Struktura organizacyjna Urzedu nie ma
charakteru wydziatowego. Audytor podkresla, iz sytuacja
w ktorej na jednym stanowisku pracy tgczone sg zadania
merytoryczne z roznych obszarow zadan gminy, co przy
relatywnie niskiej liczbie pracownikow merytorycznych
Urzedu niesie za sobg istotne ryzyko braku zapewnienia
wtasciwego systemu zastepstw oraz ryzyko braku
zapewnienia ciggtosci mozliwosci realizacji zadan Urzedu,
w sytuacji materializacji zdarzen losowych |lub
dtugotrwatych nieobecnosci pracownikow.



Aesco Group 9’3?
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy rozwazy¢ wzmocnienie obsady kadrowej Urzedu
W sposOb zapewniajacy realizacje zadan gminy,
wynikajgcych z tresci art. 6 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019, poz. 506
ze zm.), w sposoOb gwarantujacy zapewnienie ciggtosci ich
realizacji.

W ocenie audytora niezbedne jest zwiekszenie obsady
kadrowej Urzedu w wymiarze 6-8 etatow, celem
wdrozenia systemu zastepstw oraz minimalizacji
materializacji ryzyka zagrazajacego ciggtosci realizacji
zadan Urzedu.

Zalecenie ma charakter kluczowy. Audytor nie okresla
terminu wdrozenia zalecenia.




Aesco Group 9’3?
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy rozwazyc wprowadzenie struktury
wydziatowej Urzedu oraz przeniesienie
odpowiedzialnosci na nizsze poziomy zarzgdzania.
Struktura wydziatowa powinna objac
w szczegolnosci obszary inwestycji, budownictwa,
planowania przestrzennego | gospodarki
nieruchomosciami.

Zalecenie ma charakter drugorzedny. Audytor nie
okresla terminu wdrozenia zalecenia.




Aesco Group 9’3?
Komisja Rewizyjna

W obszarze dziatalnosci Komisji Rewizyjnej stwierdzono,
iz na poziomie Urzedu brak jest dokumentacji
potwierdzajgcej dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej w latach
2014-2018 oraz w roku 2019.

Z informacji uzyskanych od obecnego Przewodniczgcego
Komisji Rewizyjnej wynika, iz catos¢ dokumentacji
powinna znajdowac sie w zasobach Gminy, a ,,aktywnosé
komisji w latach 2014-2018 sprowadzata sie do posiedzen
komisji tgczonych”.

Audytor podkresla, iz w latach 2017-2019 na
funkcjonowanie  Komisji  Rewizyjnej wydatkowano

odpowiednio 12 725,00 zt (rok 2017), 10 487,00 zt
(rok 2018) i 5 637,00 zt (rok 2019).



Aesco Group 9’3?
Analiza umow GOPS/GOK

Ustalono, iz wszystkie zawarte przez jednostki
umowy powigzane s3 z realizacja zadan
merytorycznych. Nie stwierdzono  wydatkow
niecelowych oraz wydatkdw nie powigzanych
bezposrednio z realizowanymi przez jednostke
zadaniami.

Stwierdzono, iz wydatki poniesione zostaty zgodnie
z zasadami okreslonymi w tresci art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Audytor nie wydaje zalecen w badanym obszarze.



2
Aesco Group 432

Oswiata

/OE, zgodnie 1z zapisami art. 10a ustawy
0 samorzadzie gminnym zapewnia wspolng obstuge
finansowg jednostkom organizacyjnym gminy
zaliccanym do sektora finansow publicznych.
Na podstawie przeprowadzonych czynnos’ci
stwierdzono, iz zadania i uprawnienia przypisane
DyrektorOW| /OE oraz zadania i uprawnienia
przypisane  dyrektorom gminnych placowek
oswiatowych zgodne s3 1z kompetencjami
okreslonymi w art. 10c ustawy o samorzadzie
gminnym.



AescoGroupQ}
Oswiata

Na podstawie analizy dokumentacji dot. stanu

realizacji planow  finansowych  placowek

oswiatowych stwierdzono, iz na koniec roku

2018 powstaty na poziomie poszczegdlnych

placowek  oswiatowych gminy tukowica
zobowigzania wymagalne.

tgczna kwota zobowigzan wymagalnych na
koniec roku 2018 wyniosta 613 577,22 zt.
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Oswiata
Audytor w badanym obszarze wskazuje na stabosc
funkcjonujgcych mechanizméw kontrolnych oraz
stabosS¢ systemu monitorowania stopnia realizacji
planéw finansowych gminnych jednostek

oswiatowych, zarowno na poziomie ZOE, jak
rowniez na poziomie Urzedu.

Audytor podkresla, iz ,, 0 trudnej sytuacji finansowej
w 2018 r. informowali poprzedniego wojta Gminy
dyrektorzy szkot, gtowny ksiegowy oraz Dyrektor
ZOE. Informacje byty przekazywane ustanie, czasami
w obecnosci Skarbnika Gminy, ale poparte
wyliczeniami gtownego ksiegowego”.



2
Aesco Group 432

Oswiata
Audytor podkresla, iz na dzien 31 grudnia 2018 r.
skumulowany wynik budzetu, po uwzglednieniu nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych wynidst 1 233 866,39 zt i mogt byc
przeznaczony na zwiekszenie srodkow finansowych
gminnych placowek oswiatowych, co zapobiegtoby
powstaniu zobowigzan wymagalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa, pismem z dnia
25 kwietnia 2019 r., sygn. S.O. X/423/12/19, wydata
pozytywng opinie, w zakresie sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy tukowica za rok 2018, z zastrzezeniami
wskazanymi w uzasadnieniu, pisma gdzie podniosta
analogiczng do oceny audytora argumentacje.



Aesco Group 93%9
Oswiata

Zaistniata sytuacja wskazuje jednoznacznie na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez
dyrektorow poszczegodlnych placowek oswiatowych
oraz dyrektora ZOE, w zakresie dopuszczenia do
wystapienia zobowigzan wymagalnych,
wynikajgcych z nieterminowego optacenia podatku
dochodowego od osob fizycznych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz odsetek z tytutu niewykonania

w terminie zobowigzania jednostki sektora
finansow publicznych.
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Oswiata

Audytor ocenia pozytywnie czynnosci zwigzane
z przydziatem ogolnej liczby godzin nauczycielskich
w  oddziale/klasie, w stosunku do zajec
edukacyjnych obowigzujgcych i dodatkowych.
W wyniku przeprowadzonych CZyNNoSCi
audytowych stwierdzono, iz arkusze organizacyjne
placowek oswiatowych na rok szkolny 2018/2019
oraz wprowadzane w trakcie roku szkolnego aneksy
do arkuszy sg zgodne z art. 51 ust. 1. pkt 12 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe.



Aesco Group 9’3?
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy dokona¢ sformalizowania  procedury
opracowywania planéw finansowych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz
zmian w planach finansowych. Audytor wskazuje,
iz niezbednym elementem procedury jest
okreslenie przez Skarbnika Gminy wzorow
dokumentow  dajacych  rekojmie zachowania
wtasciwej sciezki audytu realizowanych czynnosci.

Zalecenie ma charakter kluczowy.




Aesco Group 9’3?
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy podjg¢ niezwioczne dziatania zmierzajgce do
ustalenia wysokosci realnych kosztéw funkcjonowania
obszaru oswiaty na poziomie gminy. Ponadto nalezy
dokona¢ zwiekszenia planu finansowego na rok 2019
poszczegolnych placowek oswiatowych, celem
zabezpieczenia srodkow finansowych na pokrycie
powstatych w latach ubiegltych zobowigzan, w tym
zobowigzan wymagalnych. Potencjalnymi  zrodtami
pokrycia zwiekszenia planow finansowych
samorzagdowych placowek oswiatowych moze byc¢
wygenerowana nhadwyzka budzetu z lat ubiegtych lub
srodki rezerwy budzetowe;.

Zalecenie ma charakter kluczowy.




Aesco Group ‘3:9
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy dokonac urealnienia kosztow
funkcjonowania obszaru oswiaty na poziomie
gminy tukowica, celem opracowania planow
finansowych samorzadowych jednostek
oswiatowych na rok 2020.

Zalecenie ma charakter kluczowy.
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Zalecenia i rekomendacje

Nalezy rozwazyc wprowadzenia praktyki
organizowania cyklicznych (np. miesiecznych)
spotkan kierownictwa Gminy z Dyrektorem ZOE
oraz dyrektorami placowek oswiatowych. Zakres
przedmiotowy spotkan powinien obejmowac
w szczegolnosci monitorowanie stanu realizacji
celow jednostek, wyznaczonych w ramach systemu
kontroli zarzadczej, jak rowniez monitoring stanu
realizacji planow finansowych placowek
oswiatowych.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.




Aesco Group ‘3:9
Struktura organizacyjna

Stwierdzono, iz zarzadzenia Wojta nie zawierajg wszystkich
sktadowych zarzadzenia, a w szczegdlnosci brak jest
w wiekszosci zarzadzen zapisu komu powierza sie wykonanie
zarzgdzenia. Ponadto  stwierdzono, iz w  procesie
prawodawczym nie stosuje sie jednolitego wzoru wydawanych
zarzgdzen oraz brak jest informacji nt. kto wydat Zarzadzenie,
np. ,Zarzadzenie Wojta Gminy tukowica”, ,Zarzadzenie Wojta
Gminy”. Stwierdzono rowniez nieliczne uchybienia formalne
w postaci braku podpisu Wodjta (widnieje jedynie pieczec).
Stwierdzone uchybienia wskazujg na niezgodnos¢ z zapisami
§ 106 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100 poz. 908).



Aesco Group 93%9
Struktura organizacyjna

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych stwierdzono, iz nie
wszystkie zadania wiasne gminy, wynikajgce z art. 6 ust.1l ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym zostaty przypisane pracownikom
Urzedu.

Stwierdzono, iz zdania z obszaru:

» dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

* ochrony zdrowia,

 pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,
e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e edukacji publicznej,

e kultury fizycznej i turystyka, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

e cmentarzy gminnych,

* polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,

- nie zostaty przypisane zadnemu z pracownikow Urzedu.
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Struktura organizacyjna

W obszarze analizy zakresow czynnosci
pracownikow  stwierdzono, iz dokumenty
definiujgce zakresy zadan pracownikow Urzedu,
w audytowanym okresie nie podlegaty
aktualizacjom, zgodnie z obowigzujaca strukturg
organizacyjng i faktycznie wykonywanymi przez
pracownikdw czynnosciami pracy. Zakresy
czynnosci niektorych pracownikow datowane s3
na lata 2007-2008 i nie podlegaty aktualizacjom
W pOzhiejszym czasie.



Aesco Group 9’3?
Zalecenia i rekomendacje

Nalezy zaktualizowaC¢ zarzadzenia wojta w sposoéb
zachowujacy  chronologie ich  wydawania, zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.

Nalezy dokonac aktualizacji zakresdw czynnosci pracownikow,
umieszczajgc ten dokument w aktach osobowych pracownika
w ,czesci B” dokumentacji. Obowigzek ten wynika z § 6 ust. 1
pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Ministra Pracy i Pomocy Spotecznej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika.

Zalecenie ma charakter drugorzedny.
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Adrian Chodubski
Starszy specjalista ds.
audytu wewnetrznego w JST

Audyt organizacyjno-finansowy dziatalno$ci Gminy tukowica
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